OBRAZAC BROJ 1.

TROGODISNJI PLAN RADA MINISTARSTVA FINANSIJA KANTONA SARAJEVO
ZA PERIOD 2027-2029. GODINA
(Radna verzija)

1) Uvod

TrogodiSnji plan rada Ministarstva finansija Kantona Sarajevo donosi se i priprema u skladu
sa Odlukom o Metodologiji izrade i donoSenja planova rada i izvjestaja o radu Vlade Kantona
Sarajevo i kantonalnih organa (SluZbene novine Kantona Sarajevo* broj 18/25). Ovaj plan
obuhvata poslove i zadatke osnovne funkcije Ministarstva finansija Kantona Sarajevo utvrdene
u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, (,,SluZbene novine FBiH* br. 1/94, 13/97, 16/02,
22/02, 52/02, 60/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 32/07, 88/08, 79/22, 80/22
141/23), Ustavu Kantona Sarajevo, (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/96, 2/96, 3/96,
16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13, 31/17 i 34/17), Zakonu o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 35/05), Zakonu o
ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 40/22), Zakonu o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, (,,SluZbene novine
FBiH®, br. 26/16, 3/20 i 60/23), Zakonu o budetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine FBiH*, br.102/13, 09/14-Ispravka, 13/14, 08/15, 91/15 1 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, 99/19, 25/22, 7/25 i 6/26), Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH
(;,SluZbene novine FBiH*, broj: 45/25) i drugim propisima kojima su utvrdene nadleZnosti
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo.

2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godisnjim planom rada za prethodnu
kalendarsku godinu

Iz oblasti BudZeta i fiskalnog sistema pregled najvaznijih dokumenata u 2026. godini:
BudZetske instrukcije broj 1 o nadinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budzeta,
BudZetske instrukcije broj 2 izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo
za 2027. godinu, Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2027-2029. godine,
Registar budZetskih korisnika za 2026. godinu, Izvjeitaj o dostavljenim izjavama o fiskalnoj
odgovornosti za 2025. godinu, Dokument okvirnog budzeta za period 2027-2029. godine.

Iz oblasti Upravljanja dugom izradena je Strategija upravljanja dugom Kantona Sarajevo
2026.-2028. godine na nadin da je pripremljen kompletan portfolio duga kojim upravlja Vlada
Kantona Sarajevo. Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2026. godinu utvrden
je maksimalni iznos novog zaduZivanja. Vezano za zaduzivanje kod domaéih banaka, a ¢ija
namjena je obezbjedivanje sredstava za realizaciju kapitalnih projekata i za pokriée dijela
akumuliranog deficita, do sada je obezbijedeno 95,90% sredstava u odnosu na planirano
zaduZivanje. Sto se tie planiranog vanjskog zaduZivanja poduzimaju se aktivnosti na
realizaciji istog.



Na kraju 2026. godine Kanton Sarajevo planira da ¢e imati zakljueno ukupno sedamdesettri
(73) ugovora o dugoro¢nom kreditnom zaduzenju koji su aktivni, od toga dvadesettri (23) po
osnovu vanjskog zaduZivanja i pedeset (50) ugovora o kreditu zakljuéenih sa domacim
bankama. [zvrSeno servisiranje duga za sve dospjele obaveze.

Iz oblasti Trezorskog poslovanja sadinjen je Godi$nji obra¢un i Zavr$ni raun za fiskalnu
2025. godinu konsolidovani za sve budzetske korisnike koji svoje poslovanje obavljaju putem
JRT-a. Uraden je i Godi$nji obradun za 2025. godinu za Ministarstvo finansija Kantona
Sarajevo. Uredno su servisirane obaveze Kantona Sarajevo, odnosno obaveze svih budZetskih
korisnika koji posluju putem JRT-a. Svakodnevno je radena realizacija finansijskih obaveza,
kontrola sredstava na transakcijskim ra¢unima Trezora, te izvjeStavanje ministra finansija o
prilivu i odlivu sredstava sa JRT-a. Dnevno su izvr§avani nalozi budZetskih korisnika putem
pripreme preliminarnih izvjeStaja za odobravanje pla¢anja, izradeni registri placanja i1
elektronski fajlovi za placanje i dostavljanje obavijesti o izvr§enim placanjima svim
budzetskim korisnicima (jedanput sedmi¢no), te obrada i prenos prihoda u Glavnu knjigu kao
1 preknjiZenje pogre$no uplacenih prihoda (donacija, grantova), prenos naloga raspodjele na
Trezor, vriena je obrada i prenos prihoda u Glavnu knjigu i poravnanje bankovnih izvoda sa
izvrSenim transakcijama placanja, za svih 23 rafuna otvorena kod banaka. Redovno su
izradivane knjiZne obavijesti, obavjeStavani korisnici o povratima, iste obradivane po
procedurama, ponistavana placanja vracenih naloga i kontrolisanje salda Ziro rauna sa stanjem
u Glavnoj knjizi. Obavljeno je blagajni¢ko poslovanje za sve budzetske korisnike JRT-a.
Konsolidovani periodi¢ni Izvjestaji o izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo izradeni i
usvojeni od strane Vlade Kantona Sarajevo. U izvje$tajnom periodu pripremljeni su periodi¢ni
konsolidovani finansijski izvjestaji za BudZet Kantona Sarajevo, op€ina i grada Sarajeva koji
su proslijedeni prema Vladi Kantona Sarajevo i Federalnom ministarstvu finansija.

Obracun i isplata plaéa za cca. 15.700 uposlenika za budzetske korisnike koji svoje poslovanje
obavljaju putem JRT-a vrSena je kontinuirano na mjese¢noj osnovi. Safinjen je Godidnji
obraun i Zavrdni racun za fiskalnu 2025. godinu za sve budzetske korisnike koji svoje
poslovanje obavljaju putem JRT-a. Uraden je i Godisnji obracun za 2025. godinu po posebnim
podracunima Kantona. Pomenuti Finansijski izvjestaji su dostavljeni nadleznoj Agenciji FIA
u zakonskom roku.

1z oblasti Nadzora nad koristenjem budzZetskih sredstava u izvjestajnom periodu BudZetski
inspektorat je obavio 72 budzetska nadzora, te je sadinio:

PrekrSajni nalozi 5, RjeSenja i zapisnicki izdate mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
52, Izvjestaji, informacije, obavjesti i dr. 85, Dostavljene prijave Tuzilastvu Kantona Sarajevo
i Posebnom odielu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala - POSKOK-u 14.

Iz oblasti Interne revizije izvrSeno je pracenje postupanja budzZetskih korisnika u Kantonu
Sarajevo po osnovu: 12 preporuka koje su date u internim revizijama provedenim u prvih Sest
mjeseci 2025. godine, te 99 preporuka koje su date u revizijama iz 2024. godine, odnosno iz
2023. godine, a ¢iji je rok realizacije prema Planu aktivnosti za provodenje preporuka bio (ili
je prolongiran) u 2025. godinu. Ukupan broj pra¢enih preporuka u prvih Sest mjeseci 2025.
godine je 111. Procenat realizacije preporuka u prvih $est mjeseci 2025. godine je oko 56 % na
nivou revidiranih budzetskih korisnika u Kantonu Sarajevo.



3) Kratak opis klju¢nih usmjerenja trogodi$njeg plana rada i provedenog procesa
konsultacija

Glavni program Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo vodi pod $ifrom 19010001 i u vezi je
sa strateSkom mjerom 4.2.1. Konsolidacija i poveéanje dugoroéne odrzivosti javnih finansija
(budZeta i javnih fondova) sa Sifrom iz Strategije razvoja Kantona Sarajevo 2021. —
2027.godina.

19010001-1 BudZetsko i fiskalno upravljanje na nivou Kantona Sarajevo
19010001-2 Upravljanje zaduZivanjem i odnosi sa medunarodim finansijskim institucijama
19010001-3 Institucionalno upravljanje, podrska i administracija i interna revizija

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo ée u narednom periodu svoje aktivnosti usmjeriti na
zakonito izvrSavanje BudZeta Kantona Sarajevo, pripremi i izradi BudZeta za narednu godinu
u zakonom propisanim rokovima, izradu zakona i podzakonskih akata kojima se propisuju
porezi i neporezni prihodi Kantona, grada i opéina, uspostavi registra finansijskih obaveza u
Kantonu Sarajevo, uspostavi registra finansijskih potraZivanja u Kantonu Sarajevo i drugim
aktivnostima radi efikasnije naplate javnih prihoda.

Izmirenje obaveza Kantona Sarajevo po kreditima u rokovima utvrdenim ugovorima,
obezbjedenje kvalitetnih dodatnih izvora ( domaée banke, EBRD, EIB, WB) za finansiranje
projekata od interesa za Kanton Sarajevo, praéenje naplate po kreditima koji su supsidijarno
preneseni na krajnjeg duZnika, pradenje naplate budZetskih sredstava plasiranih putem
kreditinih linija, kontinuirani su poslovi Ministarstva finansija Kantona Sarajevo i u narednom
periodu.

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo ée u narednom periodu putem budZetske inspekcije
vr8iti redovnu kontrolu zakonitog troenja budzetskih sredstava, a narodito ée svoje aktivnosti
usmjeriti na kontrolu izvriavanja preporuka datih budZetskim korisnicima u revizorskom
izvjestaju.

Pored navedenog, aktivnosti Ministarstva odvijaée se na dosljednom provodenju politike
kvaliteta stalnim mjerenjem zadovoljstva korisnika usluga, a u cilju pobolj§anja kvaliteta rada,
te u okviru materijalnih moguénosti vrsiti edukaciju zaposlenih.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analititkim pregledom klju¢nih nedostataka i
potreba organa uprave u odnosu na planirane programe (mjere) za naredni trogodisnji
period

Kadrovski resursi koji ¢e raditi na implementaciji ciljeva i aktivnosti planiranih u narednom
trogodi$njem periodu su:

Ministar

Sekretar ministarstva

Sektor za budZet i fiskalni sistem (11 zaposlenika)

Sektor za upravljanje dugom (5 zaposlenika)

Sektor za trezor (24 zaposlenika)

Sektor za pravne, opte i pomoéne poslove (9 zaposlenika)
BudZetski inspektorat (4 zaposlenika)

Jedinica za internu reviziju (4 zaposlenika)



Kada su u pitanju kadrovski resursi, Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo su u narednom
periodu potrebni dodatni zaposlenici koji ¢e ulestvovati u efikasnoj implementaciji
trogodidnjeg plana rada, $to ¢e biti definisano u godi$njem planu rada Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo.

5) Mogué¢i problemi i rizici za realizaciju trogodi§njeg plana rada

Rizici u realizaciji trogodi$njeg plana rada Ministarstva finansija Kantona Sarajevo su sljedeéi:

U procesu izrade DOB-a i Budzeta Kantona Sarajevo rizici predstavljaju
neblagovremeno podnosenje budZetskih zahtjeva budZetskih korisnika $to usporava
proces donoSenja dokumentata. Kasnjenje projekcija prihoda od strane Federalnog
ministarstva finansija na osnovu kojih se vr8i planiranje prihodovne strane DOB-a i
BudZeta Kantona Sarajevo.

Smanjenje priliva prihoda, povecanje vanrednih rashoda izazvane politickim
smjenama, ekonomskim krizama i elementarnim nepogodama, Promjena zakonskih
propisa od strane vi$ih nivoa vlasti koji znacajno utiéu na fiskalni kapacitet Kantona
Sarajevo, a §to rezultira potrebom za uravnoteZenje budZeta i izradom izmjena i dopuna
BudZeta Kantona Sarajevo.

Nepostivanje rokova pri izradi izvjestaja o izvr§avanju BudZeta Kantona Sarajevo od
strane budzZetskih korisnika.

Stvaranje obaveza iznad odobrenih operativnim planovima §to prouzrokuje stvaranje
deficita.

Nemoguénost postivanja rokova knjiZenja faktura - Unos i kontrola podataka u sistem
Glavne i pomo¢nih knjiga.

PogreSan unos faktura od strane budzetskog korisnika - Unos i kontrola podataka u
sistem Glavne i pomo¢nih knjiga.

Neadekvatan izvor finansiranja — kod pla¢anja - Unos i kontrola podataka u sistem
Glavne i pomo¢nih knjiga.

Obezbjedivanje kreditnih sredstava iz domaceg i vanjskog zaduZivanja i emisije
obveznica.

Saradnja sa bankama pri realizaciji i naplati potraZivanja po kreditnim linijama.
Naplata primitaka i prihoda od krajnjeg duznika po kreditima koji su supsidijarno
preneseni sa Kantona Sarajevo na krajnjeg duZnika.

Uticaj prosjecnih redovnih prihoda Kantona ostvarenih u posljednje tri fisklane godine
na iznos servisiranja duga koji je alociran na BudZet Kantona Sarajevo, a koji moze
1Znositi najvise do 10%.

Neporovodenje revizije u skladu sa metodologijom.

Odstupanje revizija od podruéja i rokova iz Godi$njeg plana JIR.

LoSe planiranje revizija zbog neadekvatne procjene rizi¢nih podrudja poslovanja.
Nekompetentnost internih revizora zbog nedostatka kvalitetne i kontinuirane edukacije.
Nepostupanje po izdatom nalogu o vrienju budZetskog nadzora u zakonom propisanim
rokovima.

Povecan broj prijava za budZetskim nadzorom.

Nedostatak uposlenika za rje§avanje po prijavama (iznenadna bolest, povecan obim
drugih poslova, i sl.).
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