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uvoD

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH*, br.: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22), i budZetskim
kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB) Kantona
Sarajevo za period 2024.-2026. godina Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo je izradilo
Budzetske instrukcije br. 1. za izradu Dokumenta okvirnog budZeta za period 2024-2026
godine (Preliminarni nacrt srednjoro¢nog budZeta) i rokove za izradu BudZeta Kantona
Sarajevo za 2024. godinu.

Svrha BudZetskih instrukcija broj 1. je da korisnike obavijesti 0 osnovnim ekonomskim
pretpostavkama i smjernicama za pripremu DOB-a, tabelama pregleda prioriteta budZetskih
korisnika, te dinamici i rokovima pripreme DOB-a. Njihov cilj je pravovremeno dostavljanje
podataka za pripremu i izradu DOB-a Kantona Sarajevo (u daljem tekstu KS) za period 2024.-
2026. i Budzeta KS za 2024. godinu.

Upravljanje budZetom i izrada budZeta zasniva se na DOB-u koji obuhvata fiskalnu godinu i
dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu budZeta zasnivaju se na procjeni privrednog
razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda
za godine koje su obuhvacene DOB-om. Trogodidnje planiranje budzeta je obaveza za sve
korisnike budZetskih sredstava.

U tom smislu, sva tri nivoa vlasti u BiH nastoje stvoriti jate veze izmedu vladinih politika i
pruZanja usluga na nivou ministarstava, da se unaprijedi raspodjela resursa putem procesa
izrade budZeta koji akceptiraju vladine politike i prioritete, da se dugorofno i stratedki
sagledaju prihodi sa aspekta prioriteta i odrZivosti. Ovim se nastoji obezbijediti postizanje
veéih izlaznih rezultata i unapredenje odgovornosti i transparentnosti. Na taj nacin, kroz
programsko budZetiranje, za sve nivoe vlasti budZet se definiSe kao primarni instrument za
izradu politika koji treba uzeti u obzir dugoro¢ne potrebe, kao i izradu godisnjih budZeta.

Programskim budZetom se vladini strate$ki ciljevi prenose u programe koji ispunjavaju
socijalne 1 ekonomske potrebe gradana. Zbog toga Sto sama izrada godiSnjeg budZeta, po
budZetskim stavkama, nije dovoljna da bi se osiguralo ispunjenje vladinih ciljeva, programsko
budZetiranje osigurava unaprijedeno upravljanje i prioritetizaciju ogranienih vladinih resursa,
kao i dugorotnu fiskalnu odrZivost. Za ministarstva 1 budZetske korisnike programsko
budzetiranje ¢e utvrditi jasna o¢ekivanja u smislu u¢inka rada u okviru raspoloZivih resursa,
pomo¢i rukovodiocima da se usmjere na strateSke prioritete i da osiguraju vrijednost za
uloZeni novac. Vladama ¢ée se omogudéiti da uvedu izmjene u raspodjeli resursa unutar
racionalnog okvira, u€initi budZetiranje, planiranje i pracenje u¢inka klju¢nim aktivnostima za
sve ufesnike u ovom procesu, te uvesti najuspjesniji sistem rukovodenja u cijeli javni sektor.

U skladu sa ¢lanom 16. stav (3) Zakona o budzetima u FBiH BudZetske instrukcije br.1
sadrze, kako slijedi:

1. osnovne fiskalne pretpostavke i smjernice za pripremu DOB-a na osnovu smjernica za
trogodi$nje planiranje rada i
2. obrasce tabela prioriteta budZetskih korisnika
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Ovom Instrukcijom informiSemo budzZetske korisnike Kantona Sarajevo da ¢e u 2023. godini
budZetski korisnici Kantona Sarajevo svoje budzetske zahtjeve za Dokument okvirnog
budZeta 2024-2026 godina kreirati u softverskoj aplikaciji eBudget i putem skraéenog
pregleda programa koji je definisan u dijelu 2. Tabele pregleda prioriteta budZetskih
korisnika.

Osnovni ciljevi eBudget sistema su povecanje efikasnosti i efektivnosti procesa planiranja
budZeta, automatizacija i standardizacija svih faza procesa i obezbjedivanje potpune kontrole i
transparentnosti procesa pripreme budzeta. Ostvarivanje ovih ciljeva dovodi do generalnog
poboljSanja procesa planiranja budZeta, Sto znacajno doprinosi unapredenju kvaliteta javnih
finansija. Za krajnje korisnike, sistem olak$ava svakodnevne aktivnosti u okviru kompleksnog
procesa pripreme budZeta i kroz analiti¢niji pristup krajnjim korisnicima omogucava da se
koncentri$u na sustinu svog posla.

1 OSNOVNE FISKALNE PRETPOSTAVKE | SMJERNICE ZA
PRIPREMU DOB-a

Makroekonomski pokazatelji i projekcije

Federalno ministarstvo finansija je dostavilo revidirane projekcije javnih prihoda za 2022.
godinu i projekcije za period 2023-2025. godina (broj: 05-12-5-3955/22-2 od 07.11.2022.
godine). Projekcije su zasnovane na zadnjim zvaniénim makroekonomskim prognozama,
preuzetim od Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), u septembru 2022. godine, te prate
pretpostavljena kretanja kljuénih parametara sa kojima su u korelaciji.

Nakon stabilizacije epidemiolo§kih prilika vezanih za pandemiju virusa COVID-19, te
postignutog znacajnog ekonomskog oporavka, uz visok rast domacéeg bruto proizvoda (BDP-
a) tokom 2021. godine, pocetkom 2022. godine ekonomija je stavljena pred nove izazove,
uslijed sloZenih medunarodnih politi€kih prilika vezanih za ratna deSavanja u Ukrajini, koja
su se znacajno reflektovala na globalne i domace ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle i
visoke inflatorne skokove. Medutim, kako isti¢e DEP, i pored navedenih negativnih utjecaja u
Bosni i Hercegovini je tokom prve polovine tekuce godine ostvaren znacajan ekonomski rast,
koji bi ipak pod inflatornim pritiscima mogao usporiti u zadnjem kvartalu, te nastaviti
usporenijim tokom kretanja i u narednoj godini. Shodno tome, u 2023. godini pretpostavlja se
skromniji realni rast BDP-a od 1,7%, uzimajuci u obzir da oCekivane negativne ekonomske
posljedice na svjetsku ekonomiju, iskazane kroz trgovinske, finansijske i cjenovne Sokove,
nece zaobi¢i ni ekonomiju Bosne i Hercegovine. U periodu 2024. - 2025. godina, pod
pretpostavkom da se medunarodna politicka situacija neée dodatno usloZniti, moZe se
olekivati prosje€ni godi3nji ekonomski rast od 2,85%, a kljuénim osloncem istog
pretpostavlja se domaca traznja, iskazana kroz poveéanje privatne potro$nje i investicija.
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U nastavku slijedi tabelarni prikaz osnovnih makroekonomskih pokazatelja za period 2020 —
2025. godine.

Makroekonomski pokazatelji 2a period 2000.2025

Zvaniont
indikator | —podac ' : Froiete
2020 2021 202z | 202 2026 2025

Juominatni BOP 1 mit KM 35447 39,521 43994] 46758 49.270) 52,003
Jrominaint rant u % 3 12.6] 10.2] 6.3 5.4 [E |
|BOP deftator (prothodns godina = 100} | 104.5] 07,3 104.5] 102.6) Ty |
[Rentnt BO® u mil KM (pethodna godina = 100§ 35.372 38136 41.009) 44.732 48,032 e |
|Resini cant u % 3,2 7.6 2,7 1.7] 27 3|
|nniacia my Inciad potrodadkin cliens u % B 2 13,1 67 3.4 22
|Potrotina u mis kes 32,197 34,543 35 192 | 44087 4246t
Reatnirastu % 3.3 4,3 1| 0.3} 2,3 X}
[viadina poteosnjs u mi KM 2128 7536 8327 8677 X | 9.214]
[rentni rant u % 1.4 3.4 1.4 6.4 o.6f 0.5
[Privatna potrodnge 1 mil K8t 25.069) 26.506] 29.564 31287 32441 33.247]
|Reatn rast u % 3.2 4.8 X | (X | 0,4 1.2
[ivesticije (bruto) u staina sredstva u nvi KA 7.679) 8.367 9180 2,600 16,139 10.916)
|Raaini rast v % -a.2| 4.5 2.5} EX: | 36 57

Viadine investicijs u mil KM £.674] 1393 1431 1.312] 1.678] 1.8

Reatnt rast u % £2.7 -31.3] 149 3.5 R | =

Privatne invasticlis u mil KM s.a05] 7.174) s | £.097) 5.462] $.071]
[Resinirastu % -15.4] 14.9] 0.5 2.7] 294 EE |
Juvoz u mn xcm 16.645 2t.084] 26234 27.830) 29.490) 31609
[Nominaini rast u % 346 26,7 244 4,1 of 7.2
|reatnirastu % 34 20,5 12 <7 4.6] 57
Jizvoz u mil kst £1.570) 16485 20,429 22340} 24331 26621
|Hominaint rast u % 72 38.9 23.9) 9.4) £.9) 9,4
freaini rast % -15.8] 2451 15,2 6. 6.8 7.3)
[Macionaina brito ftednja u % BOS-a 19] 23 5] 224 2z.2| 24,9 26,3]
|8itans tekudag raBuns u mit KM -1.286 B0 1365 -1.422 -1.067} §34)
rastu % 29,6, -37.2 117.4] -49.4) 24,91 -218)
|Sitans tekudeg raBuns u % BDP-a 3.5 -2} B -3 22| 1.6

ZVOR: DEP - saptembar 2022. godine

Pojedinadna alokacija prihoda od indirektnih poreza za kantone i opéine/gradove za 2022.
godinu uradena je prema koeficijentima raspodjele iz Uputstva o odredivanju uce$¢a kantona,
jedinica lokalne samouprave i nadleZnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od
indirektnih poreza i nalinu rasporedivanja tih prihoda za 2022. godinu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 77/21). Pojedina¢ni projicirani iznosi za period 2023-2025. godina
alocirani su u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/151 17/22).

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2022. godinu bazirane su na tekucem
trendu naplate (Q1-Q3 2022), uz procjenjena o¢ekivanja do kraja godine. Projekcije ovih
prihoda za period 2023. - 2025. godina, prate prognoze ekonomskog rasta. Uzimajuéi u obzir
visok nivo inflacije, koji je tokom 2022. godine doveo do znafajnog porasta troSkova
poslovanja, prognozirana je refleksija navedenog na naplatu prihoda od poreza na dobit u
2023.12024. godini.

Rast broja zaposlenih, uz znac€ajno visok rast prosjeéne place, tokom 2022. godine rezultirao
je znacajno visokom naplatom prihoda od poreza na dohodak, te obaveznih socijalnih
doprinosa. Prate¢i makroekonomske prognoze vezane za trziste rada i u periodu 2023-2025.
godina o¢ekivan je stabilan nastavak rasta ovih prihoda.

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO
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BudZetske instrukcife br. 1.

Srednjoroéne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska ocekivanja u
kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju o€uvanja
fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog scenarija ukljuceni su i procjenjeni efekti pojedinih
visokih rizika po ostvarenje makroekonomskih prognoza. Obzirom na krajnju nepredvidivost
moguéih buduéih Sokova, posebno kada je rije¢ o ubrzanom rastu inflacije, moguce su
znadajne promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki, pa tako i projekcija
javnih prihoda.

Pored navedenog, na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu u zna¢ajnoj mjeri utjecati:
neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele
prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno procjenjeni, promjene u
nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza
za Institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj drugih dogadaja poput novih
elementarnih nepogoda.

Indirektni porezi koji pripadaju Kantonu Sarajevo za 2023. godinu su za 40,5 mil KM veéi u
odnosu na zadnje dostavljene projekcije iz maja 2022. godine (projekcije iz maja su
sadrZavale prvi scenariji umanjenja prihoda od indirektnih poreza Kantonu Sarajevo nakon
usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH). Porez na dohodak
za 2023. godinu je za 30,2 mil KM ve¢i u odnosu na zadnje dostavljene projekcije iz maja
2022. godine. Porez na dobit kao trei najvaZniji prihod Kantona Sarajevo za 2023. godinu u
projekcijama Federalnog ministarstva finansija planiran je za 24,5 mil KM ve¢i u odnosu na
zadnje dostavljene projekcije iz maja 2022. godine.

Obzirom na Izmjene i dopune Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i umanjenje
pondera koji pripada Kantonu Sarajevo neophodno je pristupiti racionalizaciji troSkova pri
Dplaniranju budZetskog zahtjeva. Kako bi se postigla uravnoteZenost budZeta potrebno je da svi
budZetski korisnici oprezno planiraju rashodovnu stranu budieta i u rokovima koji su
definisani ovom Instrukcijom, svoj zahtjev dostave Ministarstvu finansija. Bududi da je
Dokument okvirnog budZeta koncipiran na planiranju programa, u uslovima ogranicenih
sredstava, istiCemo nuznost planirajna prioritetnih programa i zakonom utvrdenih obaveza.

Clanom 167. stav (2) Zakona o visokom obrazovanju (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo*,
broj: 36/22) propisano je da ,,Dodjela sredstava za rad Univerziteta iz Budieta Kantona
Sarajevo vr$i se po osnovu kriterija koje na prijedlog Senata utvrduje Upravni odbor
Univerziteta.

Obzirom da je ovo prvi dokument okvirnog budieta Kantona Sarajevo nakon donoSenja
novog Zakona o visokom obrazovanju u 2022. godini, potrebno je da Upravni odbor
Univerzitet u Sarajevu, prije dostavijanja zahtjeva za DOB 2024-2026, utvrdi naprijed
navedene kriterije i o tome obavijesti Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo.
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2 OBRASCI TABELA PRIORITETA BUDZETSKOG KORISNIKA

Budzetski korisnici Kantona Sarajevo budzetske zahtjeve predstaviée za tri naredne budzZetske
godine po ekonomskim klasifikacijma i programima. PodnoSenje budZetskih zahtjeva se vrsi
putem softverske aplikacije eBudget, te ¢e se putem iste izvrSiti konsolidacija svih budZetskih
zahtjeva. Takode, budZetske zahtjeve je potrebno dostaviti i ovjerene u pisanoj formi.

Programsko prikazivanje budZetskog zahtjeva koristi Vladi Kantona Sarajevo kako bi
pripremila sveobuhvatni srednjoro¢ni plan budZeta, kojim se resursi alociraju prema najbitnijim
ekonomskim 1 drustvenim prioritetima KS, te odredile gomje granice potro$nje za svakog
budZetskog korisnika. Obzirom da zahtjevi budZetskih korisnika uglavnom prevazilaze
raspoloziva sredstva, vrlo je bitno da se svi korisnici pridrzavaju uputa iz ovih Instrukcija
ukoliko Zele da njihovi zahtjevi budu razmotreni od strane Ministarstva finansija KS.

Ministarstvo finansija KS u proteklom periodu izdalo je odredena misljenja na osnovu
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budzet (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 34/16), na nove ili izmijenjene propise
koja su donosila resorna ministarstva i u kojima je se navodilo da za ista nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz budzeta KS. Shodno tome, potrebno je da budzetski korisnici ne stvaraju
dodatne finansijske obaveze po ovom osnovu jer ¢e Ministarstvo finansija pratiti, provjeravati i
vrsiti kontrolu istih.

Tehnicke upute za popunjavanje tabela se nalaze u aplikaciji eBudget gdje se mogu preuzeti u
cijelosti, kao i u svakom koraku popunjavanja pojedinaéno. U sklopu toga, potrebno je da svi
korisnici pripreme svoje zahtjeve za period 2024.-2026. godina u programskom formatu, §to
podrazumijeva raspodjelu potro$nje korisnika po programima i ekonomskoj klasifikaciji, pri
tome rangirajuéi programe po prioritetima. Time se korisnicima olak§ava formulacija
ciljeva i postizanje Zeljenih rezultata.

Napominjemo da planiranje DOB-a u eBudget aplikaciji podrazumijeva:

1. planiranje svih ekonomskih klasifikacija rashoda po detaljnijim izvorima finansiranja,

2. detaljnije razvrstavanje ekonomskih klasifikacija rashoda koristeéi sve subanalitike koje su
do sada bile predmet u Instrukciji br. 2.,

3. pisanje obrazlozZenja za svaku planiranu ekonomsku klasifikaciju rashoda,

4. dodjeljivanje rodne odgovornosti svim planiranim ekonomskim klasifikacijama rashoda, tj.
ukljucivanje rodnog asketa prilikom planiranja svih rashodovnih pozicija u budzetu.

U 2022. godini u organizaciji USAID-a organizovana je tehni¢ka pomoé¢ resornim
ministarstvima i korisnicima u Kantonu Sarajevo u definisanju budZetskih programa i
indikatora. Projekat je obuhvatao pregled klju¢nih koncepata u programskom budZetiranju i
nove metodologije programskog budZetiranja u FBiH i nain povezivanja sa strateSkim
planiranjem. Projekat je prezentovao predloZenu strukturu budZetskih programa i indikatora
u¢inaka za svako resorno ministarstvo i odredene organizacione jedinice.

Potrebno je da budZetski korisnici prilagode svoje programe i sve dijelove programa
kao $to su: ciljevi programa, aktivnosti programa i indikatore sa predloZenim
programima i indikatorima koje je resorno ministarstvo zajedno sa Ministarstvom
finansija komuniciralo u sklopu projekta USAID-a.

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO B




BudZetske instrukcije br. 1.

Sve izmjene u nazivima programa u eBudget aplikaciji izvrSiti u saradnji sa Ministarstvom
finansija.

Posebno isticemo da su svi budZetski korisnici obavezni popuniti tabelu 1. Dokument
okvirnog budzeta 2024-2026 koja se nalazi na web stranici u dokumentaciji ,,Izrada DOB-a
2024-2026%. Istu je potrebno potpisanu dostaviti Ministarstvu finansija KS u pisanoj i
elektronskoj formi.

TABELA 1

Institucija: I |

Ftifé‘le§ki ciljevi budZetskog korisnika: (navesti strate$ke ciljeve koje budZetski korisnik nastoji postici)

igvesene L I
Program br. 1: (unijeti naziv) KM 0
Rukovoditelj programa

" Procjena
2024.

Procjene
2025. 2026.

2023,

Programski cilj i klju¢ne djelatnosti:
INDIKATOR ZA PROGRAM 1:

zlazni rezultat (popuniti za 2024, 2025 | 2026)
Krajnji rezultat (popuniti za 2024, 2025 i 2026)

Program br. 2: (unijeti naziv) KM 0| KM 0] KM 0; KM 0! KM 0
Rukovoditelj programa

Programski cilj i klju€ne djelatnosti:
INDIKATOR ZA PROGRAM 2:

zlazni rezultat (popuniti za 2024, 2025 i 2026)
Krajnji rezultat (popuniti za 2024, 2025 i 2026)

UKUPNA PREDLOZENA POTROSNJA

KM O] KM O] KM 0] KM 0] KM 0}

UKUPNI PREDLOZ ENI RASHODI, PO EKONOM SKOJ KLASIFIKACIJI

611000| Piate | naknade trodkova zaposienih KM O KMO KMO KMO KM 0:

612000 Doprinosi KM O KMO KMO KMO KM 0]

613000| lzdaci 2a materijjal i usluge KM O KMO KMO KMO KM OE

614000 Tekudi transferi KM 0 KM O KMO KMO KM 0!

812000 822000 823000 | Kapitaini izdaci KMO KMO KMO KM O KMO!
UKUPNO KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

PREDLOZE] RA 0D PO OR RED

Rashedi finansirani iz budzeta KM 0 KMO KMO KM O KM 0}

Rashedi finansirani iz vlastitih sredstava KM 0 KMO KM O KM O KM Oi

Rashodi finansirani iz donacija KM O KMQO KMO KMO0 KM 01:

UKUPNO KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM OE

PredioZeni ukupni broj zaposlenih | KM OE KM 0! KM OIL KM O} KM OT[

Uz zahtjev za DOB potrebno je dostaviti Ministarstvu finansija i kopiju popunjenih IP
obrazaca koji se dostavljaju Zavodu za planiranje Kantona Sarajevo do 10.04. tekuce
godine.

Potrebno je unaprijediti proces identifikacije projekata koji se planiraju u DOB-u sa
projektima iz Programa javnih investicija i projektima iz strateskih dokumenata i to na
nacin da se u obrazloZenju budZetske linije (u eBudget aplikaciji) navede da je projekat
kandidovan u Programu javnih investicija i strateskim dokumentima, pod Siframa kako

su definisani u tim dokumentima.

e = s Y= L ors A to SRR S 9TSE o e 3
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BudZetske instrukcije br. 1.

2.1 Popunjavanje tabela pregleda prioriteta budZetskih korisnika

Cilj programskog budzZetiranja i rangiranja programa po prioritetima je da omoguci
korisnicima aktivnije u¢esce u odredivanju prioriteta u ranoj fazi budzetskoj procesa
(tj. prije nego se domesu odluke o gormjim granicama izdvajanja sredstava za
budzetske korisnike) i omoguci Vladi da odredi najbitnije unutar iznesenih prijedloga.
Takoder, korisnicima se daje prilika da uti¢u na srednjoroéne budZetske tokove i aktivno
sudjeluju u pripremi DOB-a.

Vitlo je bitno da budZetski korisnici slijede viadine politike, strateska opredjeljenja, kao i
Program javnih investicija, uklju¢ujuéi usvojenu legislativu koja ima finansijske reperkusije
veé u ovoj fazi budZetskog procesa. Sve informacije koje korisnici dostavljaju o kapitalnim
ulaganjima moraju biti u skladu sa Programom javnih investicija.

2.1.1 Rashodi

2.1.1.1 Bruto plate — 611100

Poziciju bruto placa potrebno je planirati u skladu sa vaze€im zakonskim propisima ne
odstupajuéi od plana u 2023. godini, osim u dijelu koji se odnosi na smanjenje broja
zaposlenih (odlazak u penziju) i uSteda po osnovu zakonskog smanjenja broja prekovremenih
sati, §to ¢e rezultirati uStedama na poziciji bruto plaéa.

Uz zahtjev za dodjelu sredstava je neophodno dostaviti spisak ukupnog broja zaposlenih
(imenom 1 prezimenom), razvrstan po kvalifikacionoj strukturi i vaZeéim platnim razredima
za datog budZetskog korisnika, a za planiranje povecanja broja zaposlenih neophodno je
dostaviti i Zakljuc¢ak Vlade Kantona Sarajevo.

Tabela 2.

Kwvalifikaciona struktura Potrebna

R/B | Ime i prezime Platni sredstva

p razred | VSS | VSS | SSS | NSS | VKV | KV | NK | za godinu

dana
1
2
3

UKUPNO

Platni razred se popunjava za svakog zaposlenika, dok u polja koja se odnose na
kvalifikacionu strukturu potrebno je upisati iznos potrebnih sredstava za svakog zaposlenika.

2.1.1.2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi — 612100

Planirati u skladu sa vaZeéim Zakonom o doprinosima u Federaciji BiH.

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO 9




BudZetske instrukcije br. 1.

2.1.1.3 Naknade troskova zaposlenih — 611200

Nivo potrebnih sredstava za naknade troSkova zaposlenih treba planirati u skladu sa vaze¢im
zakonskim propisima.

R __ Tabela3. .
Broi Iznos za Ukupno |
Naknada J 2024.po potrebna |
} zaposlemh . '

radniku sredstva za 2024.

T e

| Naknada troskova prevoza na posao is posla

L_Naknada za topli obrok i
| Naknada za regres za godisnji 0_(_1rpo_¥ o

Qtpremmna zbog odlaska u penziju
| Naknada u slu¢aju smrti i teze invalidnosti i

Prilikom planiranja otpremnina za odlazak u penziju u 2024. godini potrebno je popuniti
tabelu koja je prikazana u nastavku (oznaéiti oznakom + mjesec u kojem ¢e otici i upisati
potreban iznos sredstava).

Tabela 4,
[RB Imei  Jan | Feb | Mart Aprlli Maj | Juni | Juli  Aug | Sep | Okt Nov Dec
| prezime = 2024 | 2024 | 2024 | 2024 @ 2024 12024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 2024 2024 |
1.

3. -

2.1.1.4 Izdaci za materijal i usluge — 613000

Za ove namjene planirati racionalna sredstva na nacin da se obezbjedi osnovno funkcionisanje
budzetskih korisnika, pridrZzavajuci se ograni¢enja u budzetskim sredstvima i usteda koje je
potrebno iskazati.

Planiranu poziciju putnih tro$kova potrebno je prikazati razvrstano, kako slijedi:
Tabela 5.

Obis ~ Plan u BKS za
pis 2024, godinu |

613110 — Putni troskovi u zemljl

613111 — Troskovi prevoza u zemlji javnim sredstvima
613112 — Troskovi prevoza u zemlji sluzbenim sredstvima
613113 — Putovanje, li¢na vozila u zemlji

613114 — Troskovi smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji
613115 — Troskovi dnevnica u zemlji

613120 — Putni troskovi u inostranstvo

613121 — TroSkovi prevoza u inostranstvo javnim sredstvima
613122 — Troskovi prevoza u inostranstvu sluZzbenim sredstvima
613123 — Putovanje, li¢na vozila u inostranstvu

613124 — TroSkovi smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu
613125 — Troskovi dnevnica u inostranstvu

613190 — Ostale naknade putnih i drugih treSkova

613191 — Ostale naknade putnih i drugih tro§kova (navesti koji)

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO 10



BudZetske instrukcije br. 1.
Planiranu poziciju ugovorenih 1 drugih posebnih usluga potrebno je prikazati razvrstano, kako
slijedi:

Tabela 6.

| Plan u BKS |
Opis . za 2024.

613920 — Usluge zastruéno obrazovanje
613930 — Stru¢ne usluge

613940 — Medicinske i laboratorijske usluge

613950 — Usluge ispitivanja okoline
613960 — Zatezne kamate i troskov1 spora
613970 — Izdaci po osnovu dr samostalnih djelat. i povrem.samostalnog rada

613980 — Izdaci za poreze i doprmose na dohodak

613990 — Ostale nespomenute usluge i daZbine (navesti koje) |

H

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju lica sa invaliditetom
(¢lan 18.) (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 9/10), definisano je da je na svakih 16 zaposlenih
planirati potrebno planirati najmanje jedno zaposleno lice sa invaliditetom. Subjekti (unutar
kojih spadaju i drZavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave, javne sluzbe,
ustanove, fondovi, javna preduzeca i dr.), koji ne ispune predhodno navedenu obavezu o
zapoS$ljavanju duzni su mjesecno, pri isplati pla¢a, obracunati i uplatiti u Fond za podsticanje
rehabilitacije i zapo§ljavanja lica sa invaliditetom, nov¢ani iznos u visini 25% od prosjeéne
plac¢e u Federaciji BiH za svako lice sa invaliditetom koje su bili duzni zaposliti. Svaki
budZetski korisnik ¢e izanalizira stanje zaposlenja invalidnih osoba u svom resoru i ukoliko je
potrebno planirati sredstva za navedeni Fond i ista predvidjeti na kontu rashoda 613900
Posebna naknada za podsticanje rehabilitacije i zapo§ljavanja osoba sa invaliditetom.

2.1.1.5 Tekuéi transferi — 614000

Tekuée transfere treba planirati u skladu sa odredbama posebnih federalnih i/ili kantonalnih
propisa i akata, koji reguliSu odgovarajuc¢a budZetska izdvajanja i uz svaku ekonomsku
klasifikaciju u obrazloZenju navesti propis na osnovu kojeg je planiran nivo potrebnih
sredstava. Posebnu paZnju treba obratiti na realnu procjenu moguéih troSkova po
osnovu sudskih sporova.

2.1.1.6 Kapitalni transferi — 615000

U okviru ovih rashoda treba planirati namjenska sredstva koja su predvidena da se koriste za
kapitalne investicije, sredstva za zavrSetak zapocetih dugogodisnjih projekata, sredstva za
projekte za koje je Vlada ve¢ dala saglasnost za finansiranje, kao i prihvaéene projekte u
Programu javnih investicija.

U slucaju da se planiraju kapitalne investicije ¢ija vrijednost iznosi vise od 500.000 KM,
potrebno je u obrazloZenju budzetskog zahjeva, uz datu kapitalnu investiciju, navesti da li je
ista kandidovana u Programu javnih investicija Kantona Sarajevo 2024-2026, te
argumentovano obrazloZiti razloge prioritetnog investiranja u predloZene kapitalne investicije,
kao i dokaze da je istu moguce realizovati (postojanje potrebne dokumentacije, eventualnih
potrebnih studija izvodljivosti i sl.).

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO 11



BudZetske instrukcije br. 1,

Kao 3to je naznaCeno u drugom poglavlju ove Instrukcije potrebno je dostaviti i kopiju
popunjenih IP obrazaca koji se dostavljaju Zavodu za planiranje Kantona Sarajevo do 10.04.
tekuce godine.

2.1.1.7 Nabavka stalnih sredstava — 821000

Prilikom planiranja nabavke stalnih sredstava za dati program budZetskog korisnika potrebno
je realno iskazati budZetska sredstva i obrazloZiti zbog Gega je data nabavka znalajna za
realizaciju navedenog programa.

2.1.1.8 Izdaci za kamate i ostale naknade — 616000 i Otplate dugova — 823000
Sredstva na kontima 616000 i 823000 planirati u skladu sa otplatnim planovima.

2.1.2 Prihodi

Budzetski korisnici su duZni planirati vlastite prihode, donacije, tekuce i kapitalne transfere,
namjenske prihode i primitke. Vlastite prihode budZetski korisnici duZni su planirati u skladu
sa vaZze¢om Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, naina i rokova raspodjele (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br. 51/16 i 24/18).

Isti¢emo da su u skladu sa Pravilnikom o naéinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih
prihoda u Federacije BiH (,,SluZbene novine FBiH*, br: 54/20, 55/20-Isp, 63/20, 88/20, 28/21,
56/21, 83/21, 1/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22, 94/22 i 10/23), otvorena nova konta transfera
koja razdvajaju tekude transfere od kapitalnih transfera i to po svim vrstama uplatioca.
BudZetski korisnici su duZni planirati transfere po nivoima vlasti (planirani transferi iz
inostranstva, Drzave, Federacije, opéine, Grada i dr.) u ovisnosti od koga su ih primili ili
planiraju da ¢e ih primiti. BudZetski korisnici planiraju donacije i transfere za koje posjeduju
potpisan ugovor, sporazum ili sl, kao i donacije i transfere za koje pretpostavljaju da ¢e biti
ostvarene na osnovu dugogodidnje saradnje sa davaocima ovih sredstava.

Razgraniceni prihodi nisu predmet planiranja u Dokumentu okvirnog budzZeta za period
2024-2026. Potrebno je da budzZetski korisnici (npr. UNSA, ustanove socijalne zastite), koji
ostvaruju javne prihode obavljanjem svoje osnovne djelatnosti (vrsta prihoda 722429 ostale
kantonalne naknade), popune tabelu koja slijedi i istu dostave popunjenu.

Tabela 7.

Vrsta prihoda Pravni osnov Iznos
722429
722429
722429
722429

2.1.3 Indikatori uéinka

Indikatori u€inka predstavljaju mjere za pracenje napretka u postizanju olekivanih rezultata
programa. Kategoriziraju se u skladu s nivoom ocekivanih rezultata koju mjere: indikatori
izlaznog rezultata (koji mjere pruZene usluge/proizvode, odnosno sadrzaj i obim posla
institucije), indikatori krajnjeg rezultata (koji mjere $ta se ostvareni rezultati za krajnje
korisnike usluga/institucija) 1 indikator efikanosti (mjeri troSak po jedinici izlaznog rezultata).
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BudZetske instrukcije br. 1.

Izlazni rezultat:

Mjeri proizvode i usluge koji proizlaze iz sprovodenja programa. Vrlo konkretni pokazatelji -
opipljivi su i mogu se brojati tj. kvantificirati i u skladu s tim budzetski korisnik u eBudget
aplikaciji u polje ,,izlazni rezultat* navodi indikatore izlaznog rezultata koje ¢e dati program
proizvesti i o kojima ¢e budzZetski korisnik izvjeStavati u cilju opravdanosti finansiranja
predloZenog programa.

Krajnji rezultat:

Mjeri efekat i utjecaj proizvoda i pruzenih usluga u smislu uspjeha programa u postizanju
njegovog operativnog cilja i strateSkog cilja budZetskog korisnika i u skladu s tim budzetski
korisnik u eBudget aplikaciji u polje ,.krajnji rezultat navodi indikatore krajnjeg rezultata
koje ¢e dati program proizvesti i o kojima ¢e budzZetski korisnik izvjeStavati u cilju
opravdanosti finansiranja predlozenog programa.

Efikasnost:

Efikasnost mjeri troSak po jedinici izlaznog rezultata, odreduje mjeru u kojoj su usluge
pruZene po minimalnoj cijeni/trosku, te istovremeno ne pokazuje stepen do kojeg program
ispunjava svoje ciljeve.

BudZetski korisnici koji po prvi put rade svoj programski budzZet bi trebali odabrati
mjere iz Strategije razvoja Kantona Sarajevo ili sektorskih strategija koje su donesene
na nivou Kantona Sarajevo, a kojima dati program doprinosi. Nakon 3to odrede
navedene mjere, budZetski korisnici bi definisanjem izlaznih i krajnjih rezultata i
efikasnosti programa (definiSu¢i precizno indikatore svakog navedenog rezultata),
trebali uspostaviti mehanizme za praéenje i izvjeStavanje. Kako vrijeme prolazi, kvalitet
i obim ovih informacija bi se kroz bolju statisticku evidenciju unutar resora, poveéao §to
¢e uticati na transparentnost i odgovornost.

2.2 Sudionici u procesu planiranja'

Ulogu ucesnika u procesu planiranja i izrade finansijskog zahtjeva zauzima finansijsko-
ratunovodstveno osoblje, koje vrdi koordinaciju kompletnog procesa i pruZza potrebne
budzetske informacije o istorijskoj potrodnji i budZetskim ograni€enjima. S druge strane,
osoblje iz ostalih organizacionih jedinica, uz stru¢nu i tehniku pomo¢ finansijsko-
racunovodstvenog osoblja, priprema ulazne podatke potrebne za procjenu potrebnih
budZetskih sredstava u narednim godinama, a na osnovu prioriteta politika i planova
rada. Isti¢emo, da je rukovodilac budZetskog korisnika odgovoran za razvoj sistema
komunikacije izmedu organizacionih jedinica u procesu pripreme i izrade tabela pregleda
prioriteta u okviru finansijskog zahtjeva.

U skladu sa navedenim, od iznimne vazZnosti je da svi budZetski korisnici trebaju primjenjivati
visoko participativan pristup u okviru svojih resora i bazirati se na konsultacijama i aktivnom
udescu i rukovodilaca i relevantnog tehni¢kog osoblja svih organizacionih jedinica ne samo
finansijsko-ra¢unovodstvenog osoblja. Postavljanjem pristupa na ovakav nacin, znaci da ce
finansijski zahtjev u svojoj izradi posti¢i ve¢i nivo kvaliteta.

! Budzetske instrukcije br.1. 2018 — 2020 Federalno ministarstvo ﬁnansua
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BudZetske instrukcije br. 1.

3 DINAMIKA 1 ROKOVI PRIPREME DOB-A

Nakon §to primi budZetske zahtjeve, Ministarstvo finansija ¢e analizirati sve izloZene
prioritete i u skladu sa usvojenim Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Kantona
Sarajevo 1 fiskalnim okvirom Kantona Sarajevo za period 2024-2026 g., dati svoje preporuke
Vladi KS. Vlada KS ¢e usvojiti gornje granice potrosnje za svakog budZetskog korisnika na
sjednici Vlade KS u skladu sa fiskalnim okvirom. Navedena ogranic¢enja predstavljat ¢e okvir
za zahtjeve korisnika koji ¢e biti dostavljeni kasnije u budzetskom ciklusu.

Nedostavljanje budZetskih zahtjeva u zakonskom roku i/ili nedovoljno obrazloZenje
budZetskih linija moZe se odraziti na visinu utvrdene gornje granice za budzetskog korisnika.
Svi rokovi vezani za izradu DOB-a KS za period 2024-2026, kao i Budzeta KS za 2024.
godinu nalaze se pod naslovom ,,Rokovi za izradu DOB-a 2024.-2026. i BudZeta KS za 2024.
godinu®. Od budZetskih korisnika se oéekuje da pripreme svoje budZetske zahtjeve u skladu
sa uputama iz ove instrukcije, da posalju budzetske zahtjeve u elektronskoj formi (putem
aplikacije eBudget), te da autentiGan zahtjev iz aplikacije eBudget od$tampaju i ovjeren uz
dostavni popratni akt, putem protokola Kantona Sarajevo dostave Ministarstvu finansija
najkasnije do 15.04.2023. godine.

Napominjemo da potroSacke jedinice svoje zahtjeve dostavljaju svojim resornim
ministarstvima koji ée objedinjene zahtjeve unutar svog resora dostaviti Ministarstvu
finansija.
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