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uvoD

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br.: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), i budZetskim kalendarom za
pripremu Dokumenta okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB) Kantona Sarajevo za period
2022.-2024. godina Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo je izradilo BudZetske instrukcije
br. 1. za izradu Dokumenta okvirnog budZeta za period 2022-2024 godine (Preliminarni nacrt
srednjoro¢nog budZeta) i rokove za izradu BudZeta Kantona Sarajevo za 2022. godinu.

Svrha BudZetskih instrukcija broj 1. je da korisnike obavijesti o osnovnim ekonomskim
pretpostavkama i smjernicama za pripremu DOB-a, tabelama pregleda prioriteta budZetskih
korisnika, te dinamici i rokovima pripreme DOB-a. Njihov cilj je pravovremeno dostavljanje
podataka za pripremu i izradu DOB-a Kantona Sarajevo (u daljem tekstu KS) za period 2022.-
2024. i Budzeta KS za 2022. godinu.

Upravljanje budZetom i izrada budZeta zasniva se na DOB-u koji obuhvata fiskalnu godinu i
dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu budZeta zasnivaju se na procjeni privrednog
razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda
za godine koje su obuhva¢ene DOB-om. Trogodisnje planiranje budZeta je obaveza za sve
korisnike budZetskih sredstava.

U tom smislu, sva tri nivoa vlasti u BiH nastoje stvoriti jale veze izmedu vladinih politika i
pruZanja usluga na nivou ministarstava, da se unaprijedi raspodjela resursa putem procesa
izrade budZeta koji akceptiraju vladine politike i prioritete, da se dugoro&no i strateski
sagledaju prihodi sa aspekta prioriteta i odrzZivosti. Ovim se nastoji obezbijediti postizanje
vecih izlaznih rezultata i unapredenje odgovornosti i transparentnosti. Na taj nacin, kroz
programsko budZetiranje, za sve nivoe vlasti budzZet se defini¥e kao primarni instrument za
izradu politika koji treba uzeti u obzir dugoro&ne potrebe, kao i izradu godisnjih budZeta.

Programskim budZetom se vladini strate$ki ciljevi prenose u programe Koji ispunjavaju
socijalne i ekonomske potrebe gradana. Zbog toga $to sama izrada godisnjeg budZeta, po
budzetskim stavkama, nije dovoljna da bi se osiguralo ispunjenje vladinih ciljeva, programsko
budZetiranje osigurava unaprijedeno upravljanje i prioritetizaciju ogranidenih vladinih resursa,
kao i dugorofnu fiskalnu odrZivost. Za ministarstva i budZetske korisnike programsko
budzZetiranje ¢e utvrditi jasna ofekivanja u smislu u¢inka rada u okviru raspolozivih resursa,
pomo¢i rukovodiocima da se usmjere na strateSke prioritete i da osiguraju vrijednost za
uloZeni novac. Vladama ée se omoguéiti da uvedu izmjene u raspodjeli resursa unutar
racionalnog okvira, u€initi budzetiranje, planiranje i pra¢enje uéinka klju¢nim aktivnostima za
sve uCesnike u ovom procesu, te uvesti najuspjesniji sistem rukovodenja u cijeli javni sektor.

U skladu sa ¢lanom 16. stav (2) Zakona o budZetima u FBiH BudZetske instrukcije br.1
sadrze, kako slijedi:

1. osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice za pripremu DOB-a,
2. tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika, te
3. dinamiku i rokove pripreme DOB-a.
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Ovom Instrukcijom informiSemo budzetske korisnike Kantona Sarajevo da ¢e u 2021. godini
budzZetski korisnici Kantona Sarajevo svoje budZetske zahtjeve za Dokument okvirnog
budZeta 2022-2024 godina kreirati u softverskoj aplikaciji eBudget.

Osnovni ciljevi eBudget sistema su povecanje efikasnosti i efektivnosti procesa planiranja
budZeta, automatizacija i standardizacija svih faza procesa i obezbjedivanje potpune kontrole i
transparentnosti procesa pripreme budZeta. Ostvarivanje ovih ciljeva dovodi do generalnog
poboljSanja procesa planiranja budzeta, $to znacajno doprinosi unapredenju kvaliteta javnih
finansija. Za krajnje korisnike, sistem olakSava svakodnevne aktivnosti u okviru kompleksnog
procesa pripreme budZeta i kroz analiti¢niji pristup krajnjim korisnicima omoguéava da se
koncentri$u na sustinu svog posla.

Tokom implementacije eBudget informacionog sistema budZetski korisnici Kantona Sarajevo,
tj. zaposlenici koji su direktno uklju¢eni u kreiranje svih faza budZetskog ciklusa (izrada
Dokumenta okvirnog budZeta Kantona Sarajevo 1 BudZeta Kantona Sarajevo) obuceni su za
koristenje eBudget aplikacije.

1 OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE | SMJERNICE ZA
PRIPREMU DOB-a

1.1 Makroekonomski pokazatelji i projekcije

Federalno ministarstvo finansija je dostavilo revidirane projekcije javnih prihoda za 2020.
godinu i period 2021-2023. godina (broj: 05-12-5-3361-2/20 od 29.10.2020. godine).

U projekcijama se navodi da je revidiranje za 2022. godinu izvr$eno u skladu sa
novonastalom situacijom uzrokovanom pandemijom COVID-19 u Bosni Hercegovini, koja je
dovela do znafajnog slabljenja ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini. U skladu sa
makroekonomskim pretpostavkama i smanjenom naplatom prihoda te uzimajuéi u obzir
stabilizacijske mjere preduzete na teritoriji Federacije BiH, projekcije prihoda su radene sa
krajnjom oprezno§cu i bazirane na konzervativnom pristupu zbog krajnje nepredvidivosti toka
i duZine trajanja same pandemije. Projekcije za 2022. godinu prate pretpostavku o
postepenom oporavku ekonomije i pozitivnim kretanjima kljuénih makroekonomskih
parametara, ali je njihov nivo, zbog oslabljene baze u 2020. godini, znatno skromniji u odnosu
na visok historijski trend biljezen kontinuirano u zadnjih nekoliko godina.

U nastavku su prikazani makroekonomski pokazatelji koje je sa€inila Direkcija za ekonomsko
planiranje (DEP) iz septembra 2020. godine.
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Zvanitnt
tndikator podact i
2018 2019 2020 2021 2022 2023
[Nominatel BOP o mit KM 3264 | 85753 | 3484 | sees | arses | 30w
[Nominain! rast u % 5,1 4.3 3.1 38 4.7 48
[BOP detlator {prethodna godina = 100) 161.9 1018 9.9 101.1 1015 1012
[Reaini BOP u mil KM (prethodna godina = 100) 33633 | 35100 | 34s96 | 3ssee | veon | 38w
|Reatoi cast u % 32 24 30 25 3.4 34
[inftacija mjerona indeksom potroadkin ciern u % 1.4 08 48 1.2 1.3 14
[Potro¥nja u mit KM 32040 | 33477 | a2see | s87e4 | 34sss | e2se
[Roaini rast u % 21 23 17 1.5 15 19
Viadina potrodnja u mil KM 6612 6,862 1,084 7,006 7.324 7643
|Reate rast u % 1,0 05 25 02 0.7 05
|Peivatna potrotngs u mil KM ssa3r | 268 | 2sszr | 2ess | 2reet | 28715
[Reate rast o % 23 27 -2.8 13 24 22
[Invasticijo bruto} u staina sredstva u mif KM 6.550 €863 6088 5.508 7.146 7.799
Realni rastu % 8.1 38 9.5 8.7 8.7 7.7
Viadine investicije u mil KM 884 929 536 916 1.033 1.143
Reaini rast u % 18,8 4.1 453 78 108 80
[Privatna investiciie 1 mit KM 5.566 5934 5251 5.563 5.113 6.85¢
{Reain cast u % 68 3.7 8.7 83 83 75
Uvoe il KM 19.067 19.448 17665 18,681 18.976 21807
[Nominaini rastu % 87 18 92 88 89 8.1
[Roainl rast « % 37 14 7.4 40 4.8 51
v 1s roil KM 14.087 | 14111 12561 13468 | 1481 15.918
Nominaini rast u % 100 0.2 110 72 8.5 g4
|Fogini tastu % 5.1 0.1 4.2 5.5 59 7.1
[Racionsina bruto Etednja u % BOE.a 175 17,8 153 158 16.4 170
[Bitans tekuteg ratuna u mit KM 423 | azsa | s | aesa | e 4.085
[Rastu % .1 14 23.1 7.4 78 1.7
| Bilans takuteg ratuna u % BOP-a 36 35 45 46 47 -5

1AVOR: DEP - septembar 2020, godine

Pojedina¢ne projekceije prihoda po osnovu indirektnih poreza za korisnike u Federaciji BiH za
2020. godinu i period 2021-2023. godina iskazane su prema koeficijentima utvrdenim
Uputstvom o odredivanju ude$¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih
kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nainu rasporedivanja tih
prihoda za 2020. godinu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 84/19).

Indirektni porezi koji pripadaju Kantonu Sarajevo za 2022. godinu su za 34,4 mil KM manji u
odnosu na projekciju Federalnog ministarstva finansija iz maja 2020. godine.

Prikazana raspodjela prihoda po osnovu poreza na dohodak izmedu kantonalnog i
opéinskog/gradskog izvrSena je prema minimalnom koeficijentu propisanom Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Porez na dohodak za 2022.
godinu je za 9,5 mil KM vedi u odnosu na projekcije za 2021. godinu.

Porez na dobit kao tre¢i najvazniji prihod Kantona Sarajevo za 2022. godinu u projekcijama

Federalnog ministarstva finansija planiran je u iznosu od 105,3 mil KM i predstavlja blagi rast
u odnosu na projekcije za 2021. godinu.
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BudZetske instrukcije br. 1.

S obzirom da se i u 2022. godini olekuje postepeni ekonomski oporavak u Bosni i
Hercegovini neophodno je pristupiti racionalizaciji troskova pri planiranju budietskog
‘ zahtjeva. Kako bi se postigla uravnoteZenost budieta potrebno je da svi budietski korisnici
oprezno planiraju rashodovnu stranu budieta. Buduli da je Dokument okvirnog budieta
koncipiran na planiranju programa prioriteta istieno nuinost planirajna priovitetnih i
zakonom utvrdenih obaveza.

1.2 Politike Vlade KS

Pocetkom januara 2021. godine imenovana je nova Vlada Kantona Sarajevo na &elu sa
premijerom koji je predstavio Ekspoze sa principima i mjerama djelovanja Vlade Kantona
Sarajevo za period 2021. — 2022. godinal. U Ekspozeu, koji je baziran na programskim
mjerama i nacelima, istaknuto je da nova Vlada treba da izbori sa pandemijom bolesti
COVID-19 i odgovori na prijetnje koje su posljedica ekonomskog zastoja u prosloj godini. U
Ekspozeu date su mjere po resorima sa jasnim prioritetima i ciljevima, a neke od osnovnih
ciljanih aktivnosti su sljedece:

e Hitne mjere uslijed pandemije bolesti COVID-19. Mjere ukljutuju materijalna i
kadrovska pojafanja zdravstvenih institucija, ali i jadanje programa sa ciljem
odrZavanja postoje¢ih radnih mjesta u privatnom sektoru, zatim javne radove i one
poslovne subjekte koji imaju moguénost proSirenja poslovanja i stvaranja radnih
mjesta. Prilagoditi nastavni proces novonastaloj situaciji, ukljuéujuéi online nastavu
na svim fakultetima sarajevskog univerziteta. Kratkoro¢ne mjere, poput drive-in
testiranja i bolje telefonske komunikacije primarne zdravstvene njege sa pacijentima.

e Stabilnost i predvidljivost finansijskog poslovanja institucija Kantona Sarajevo.
DovrSiti proces ukidanja i umanjenja kantonalnih parafiskalnih nameta; uspostava
Registra finansijskih obaveza u Kantonu Sarajevo i usvajanje Zakona o registru
finansijskih obaveza; uspostava Registra finansijskih potraZivanja u Kantonu
Sarajevo.

e Kbvalitet Zivota gradana je centralni fokus Vlade. Podsticati kreativni razvoj i duh,
omoguciti bogatstvo sadrZaja, te osigurati sve pretpostavke za zdrav i aktivan Zivot.
Unaprijediti podrS$ku modernizaciji i izgradnji sportske infrastrukture kako bi svi
sportsko-rekreativni kapaciteti bili stavljeni u sluZbu omasovljenja sportske kulture.
Izgraditi kapacitete kako bi se ostvarile ideje, a veliki potencijal postoji u koristenju
evropskih projektnih sredstava za koje ¢e konkurisati svih 13 institucija iz oblasti.

e Pokrenuti usvajanje Zakona za borbu protiv nepotizma, kojim ¢e biti zabranjeno u
kantonalne firme i institucije zapoS$ljavati najbliZzu rodbinu izabranih i imenovanih
duZnosnika. Pokrenuti objedinjavanje javnih strate$kih nabavki, sa naglaskom na
najskuplje nabavke u sektoru zdravstva i komunalne privrede.

e Pored prioritetnog redefinisanja projekata pomo¢i privredi uslijed posljedica
pandemije, posebnu paznju obratiti na zaStitu i razvoj $umskih povrSina, nastavak
saradnje sa lokalnom zajednicom na razvoju poslovnih zona, kao i revizija poslovanja
i dugorotne odrzivosti preduzeca u kantonalnom vlasni§tvu. Revizija i dopuna
strategije za razvoj kreativnih industrija ¢e pomoc¢i Sarajevu da postane regionalni

! Principi i mjere djelovanja Vlade Kantona Sarajevo 2021. — 2022. godina, Sarajevo, 05.01.2021. godine, dostupno na:
https://vlada.ks.cov.ba’sites/vlada.ks.cov.ba/liles/ekspoze edin forto 21.pdf (pristuplienc 11.02.2021.)
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BudZetske instrukcije br. 1.

centar usluga, a uspostavljanje tehnologkog parka na Sipu ée oznagiti posvecéenost
kantonalne vlade procesima koji ée od Sarajeva napraviti regionalni tehnoloski i
outsourcing centar.

o Kovalitet usluge ¢e biti prvi i glavni kriterij rada u resoru komunalne privrede i
infrastrukture kroz uspostavljanje kontakt centra. Borba ove Vlade za bolji zrak ée se
ogledati kroz velike projekte poticaja utopljavanja privatnih stambenih objekata,
zamjene loSih peéi visokokvalitetnim peéima, pro$irenjem obuhvata plinske mreze i
centralnog grijanja i ugradnjom filtera za &idcenje zraka u svim javnim predskolskim i
osnovno$kolskim ustanovama.

e Javni prijevoz je jedan od glavnih pokazatelja kvaliteta Zivota u jednoj urbanoj sredini.
Vlada ¢e se suo€iti sa problemom GRAS-a i insistirati na njegovom restruktuiranju uz
znaCajan broj otpremnina, kako bi ovaj prijevoznik napokon mogao razviti svoje
poslovanje tamo gdje ima prirodni monopol, a to je tramvajski i trolejbuski saobracaj.
Kupovina novih trolejbusa i tramvaja, prosiriti tramvajsku mrezu do Hrasnice i Sipa i
trolejbusku mrezu do Vogosée. Nastaviti zapolete projekte cestovne infrastrukture,
poput prve transverzale i JuZne longitudinale i pripremati prostor za Sirenje
biciklisti€kih staza i transformacije na¢ina na koji se gradani u kantonu prevoze. Fokus
staviti na javne i zdrave nadine prijevoza i smanjiti ovisnost gradana o automobilima.
Na ovaj nacin ¢e se umanjiti saobracajne guzve, ali ¢e i uticati na kvalitet zraka, &iji je
kljucni uzroénik zagadenja na$ zaguseni saobracaj. Zbog toga je ¢e jedan od prioriteta
biti i uvodenje pametnog upravljanja saobratajem.

¢ Nastavak napretka u sigurnosnom sektoru za cijelu BiH i insistiranje na provodenju
reformi zacrtanih usvajanjem inicijative na radnoj sjednici Skupstine Kantona
Sarajevo od 16.06.2020. Usvojiti Zakon o javnim okupljanjima, a posebnu paZnju
pokloniti kona¢noj izgradnji modernog centra Uprave policije KS, Cetvrte policijske
uprave, kao i nadogradnje Prve policijske uprave.

¢ Briga za boracku populaciju direktno je povezana sa stepenom dostojanstva cijelog
drustva. Dugorono ekonomsko osnaZivanje pripadnika boralke populacije kroz
specifi¢ne modele socijalnog poduzetni§tva, boratke zadruge i firme ée biti u fokusu
ove Vlade. Osigurati podrsku za prekvalifikacije boratke populacije s ciljem
zapoSljavanja.

e Obrazovanjem graditi drustvo oslobodeno drustvenih anomalija kroz aktivnu podrsku
borbi protiv Sovinizma, rasne, etni€ke i vjerske mrznje kod mladih. Intenzivirati
kurikularnu reformu i formirati Institut za preduniverzitetsko obrazovanje kroz koji ée
struka napokon dobiti prostor za unaprijedenje obrazovnog sistema. Posebnu paZnju
posvetiti proSirenju obuhvata predskolskih ustanova. Razvijati JU Djeca Sarajeva, a
istovremeno garantovati upis u vrti¢ svoj djeci sa liste &ekanja. Uvesti i
eksperimentalne programe, koji na inovativan naéin pomazu djeci sa poteskoéama u
razvoju kako bi Djeca Sarajeva imala kapacitet pomo¢i i netipiénoj djeci i njihovim
roditeljima.

e Obezbijediti najvedi iznos u istoriji ovog kantona za naulno-istraZivatke projekte.
Donijeti novi Zakon o visokom obrazovanju sa ciljem da se dozvoli i nafem
Univerzitetu u Sarajevu, ali i privatnim visoko$kolskim ustanovama da se razvijaju.
Zavrsiti integraciju sarajevskog univerziteta i krenuti putem njegove transformacije u
jedan od motora razvoja cijelog kantona. Mladima posvetiti dodatnu paZnju vracajuéi
se velikom broju zakljudaka sa tematskih sjednica, koje ¢ée se finansirati posebnom
budZetskom stavkom nazvanom Fond za mlade..

e Nastaviti reformu trZita rada, posebno stavljajuéi naglasak na Sluzbu za
zapoSljavanje. Donijeti novi Zakon o socijalnog zatiti sa ciljem pravednije i
transparentnije pomo¢i materijalno i socijalno ugroZenim kategorijama stanovni3tva.
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] BudZetske instrukcije br. 1.

Nastaviti tranziciju Doma Bjelave u ve¢i broj manjih porodi¢nih domova. Nastaviti sa
velikim brojem programa zapo¢etim u prvom dijelu mandata, a detaljno pobrojanim u
Sporazumu skupstinske vedine.

e Zapoceti proces ulaska cijelog zdravstvenog sektora u okvire Federalnog zakona o
zdravstvenoj zastiti. Boljom organizacijom ustanova primarne zdravstvene njege
pomoc¢i gradanima da bolje prolaze kroz na$ glomazni zdravstveni sistem. Zdravstveni
radnici, koji su iznijeli ve¢i dio borbe protiv pandemije, moraju osjetiti da ova Vlada
cijeni njihov doprinos poboljSanjem uslova rada i boljim nagradivanjem onih koji
imaju najveci dodir sa pacijentima. Unaprijediti preventivne programe, koji dugoro¢no
podizu kvalitet Zivota i zdravlja svih stanovnika. Poseban naglasak staviti na naéin
raspodjele sredstava iz Zavoda zdravstvenog osiguranja.

2 TABELE PREGLEDA PRIORITETA BUDZETSKOG KORISNIKA

BudZetski korisnici Kantona Sarajevo budZetske zahtjeve predstaviée za tri naredne budZetske
godine po ekonomskim klasifikacijma i programima. PodnoSenje budzZetskih zahtjeva se vrsi
putem softverske aplikacije eBudget, te ¢e se putem iste izvrSiti konsolidacija svih budzetskih
zahtjeva. Takode, budZetske zahtjeve je potrebno dostaviti i ovjerene u pisanoj formi.

Programsko prikazivanje budZetskog zahtjeva koristi Vladi Kantona Sarajevo kako bi
pripremila sveobuhvatni srednjoroéni plan budZeta, kojim se resursi alociraju prema najbitnijim
ekonomskim i druStvenim prioritetima KS, te odredile gornje granice potro$nje za svakog
budZetskog korisnika. Obzirom da zahtjevi budZetskih korisnika uglavnom prevazilaze
raspoloZiva sredstva, vrlo je bitno da se svi korisnici pridrZzavaju uputa iz ovih Instrukcija
ukoliko Zele da njihovi zahtjevi budu razmotreni od strane Ministarstva finansija KS.

Ministarstvo finansija KS u proteklom periodu izdalo je odredena misljenja na osnovu
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budzet (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 34/16), na nove ili izmijenjene propise
koja su donosila resorna ministarstva i u kojima je se navodilo da za ista nisu potrebna dodatna
Sfinansijska sredstva iz budzeta KS. Shodno tome, potrebno je da budzZetski korisnici ne stvaraju
dodatne finansijske obaveze po ovom osnovu jer ¢e Ministarstvo finansija pratiti, provjeravati i
vrsiti kontrolu istih.

Tehnicke upute za popunjavanje tabela se nalaze u aplikaciji eBudget gdje se mogu preuzeti u
cijelosti, kao i u svakom koraku popunjavanja pojedinacno. U sklopu toga, potrebno je da svi
korisnici pripreme svoje zahtjeve za period 2022.-2024. godina u programskom formatu, $to
podrazumijeva raspodjelu potroSnje korisnika po programima i ekonomskoj klasifikaciji, pri
tome rangirajuci programe po prioritetima. Time se korisnicima olakSava formulacija ciljeva i
postizanje Zeljenih rezultata.

Napominjemo da planiranje DOB-a u eBudget aplikaciji podrazumijeva:
1. planiranje svih ekonomskih klasifikacija rashoda po detaljnijim izvorima finansiranja,
2. detaljnije razvrstavanje ekonomskih klasifikacija rashoda koristeci sve subanalitike koje su
do sada bile predmet u Instrukciji br. 2.,
3. pisanje obrazloZenja za svaku planiranu ekonomsku klasifikaciju rashoda,
4. dodjeljivanje rodne odgovornosti svim planiranim ekonomskim klasifikacijama rashoda
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BudZetske instrukcije br. 1.

2.1 Popunjavanje tabela pregleda prioriteta budZetskih korisnika

Cilj programskog budzetiranja i rangiranja programa po prioritetima je da omoguéi
korisnicima aktivnije ute$ée u odredivanju prioriteta u ranoj fazi budZetskoj procesa (.
prije nego se donesu odluke o gornjim granicama izdvajanja sredstava za budZetske
korisnike) i omoguéi Viadi da odredi najbitnije unutar iznesenih prijedloga. Takoder,
korisnicima se daje prilika da uticu na srednjoro¢ne budZetske tokove i aktivno sudjeluju u
pripremi DOB-a.

Vrlo je bitno da budzetski korisnici slijede vladine politike, strateska opredjeljenja, kao i
Program javnih investicija, ukljuéujuéi usvojenu legislativu koja ima finansijske reperkusije
ve¢ u ovoj fazi budZetskog procesa. Sve informacije koje korisnici dostavljaju o kapitalnim
ulaganjima moraju biti u skladu sa Pro gramom javnih ulaganja (PJ U/PIP-om).

2.1.1 Rashodi

2.1.1.1 Bruto plate — 611100

Poziciju bruto plaéa potrebno je planirati u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima ne
odstupaju¢i od plana u 2021. godini, osim u dijelu koji se odnosi na smanjenje broja
zaposlenih (odlazak u penziju) i usteda po osnovu zakonskog smanjenja broja prekovremenih
sati, 8to ¢e rezultirati utedama na poziciji bruto plada.

Uz zahtjev za dodjelu sredstava je neophodno dostaviti spisak ukupnog broja zaposlenih
(imenom i prezimenom), razvrstan po kvalifikacionoj strukturi i vaZeéim platnim razredima
za datog budZetskog korisnika, a za planiranje poveéanja broja zaposlenih neophodno je
dostaviti i Zakljuéak Vlade Kantona Sarajevo.

| Kvalifikaciona struktura | Potrebna |

R/B | Imeiprezime Platni sredstva

P razred | VSS | VSS | SSS | NSS | VKV | KV | NK | za godinu

dana
1 |
2 |
|
3

UKUPNO

Platni razred se popunjava za svakog zaposlenika, dok u polja koja se odnose na
kvalifikacionu strukturu potrebno Je upisati iznos potrebnih sredstava za svako g zaposlenika.

2.1.1.2 Doprinosi poslodavea i ostali doprinosi — 612100

Planirati u skladu sa vaZeéim Zakonom o doprinosima u Federaciji BiH.

ESSEC St AN NDRIRA § ¢ B R, 21 oo
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Budzetske instrukcije br. 1.
2.1.1.3 Naknade tros§kova zaposlenih — 611200

Nivo potrebnih sredstava za naknade troskova zaposlenih treba planirati u skladu sa vaze¢im

zakonskim propisima.

TR Ukupno ‘‘‘‘‘
2022. po potrebna ;

___radniku _ sredstva za 2022.

Broj

Naknada .
zaposlenih

“Naknada trodkova prevoza na posao i s posla_|
Naknada za topli obrok
Naknada za regres za godisnji odmor

Otpremnina zbog odlaska u penziju

Naknada u slu¢aju smrti i teze invalidnosti

Prilikom planiranja otpremnina za odlazak u penziju u 2022. godini potrebno je popuniti
tabelu koja je prikazana u nastavku (oznaditi oznakom + mjesec u kojem ¢e otiéi i upisati
potreban iznos sredstava).

"R/BImei | Jan | Feb | Mart | April Maj Juni Juli Aug  Sep Otk = Nov Dec
| prezime 2022 :2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022

¢
i
i
i
i
1
i

DivikiwiNi—]

2.1.1.4 Izdaci za materijal i usluge — 613000

Za ove namjene planirati racionalna sredstva na nadin da se obezbjedi osnovno funkcionisanje
budZetskih korisnika, pridrZavajuéi se ogranienja u budZetskim sredstvima i usteda koje je
potrebno iskazati.

Planiranu poziciju putnih tro§kova potrebno je prikazati razvrstano, kako slijedi:

Opis Plan u BKS za
i Cla , B e s P L 2022. godinu
613110 — Putni troskovi u zemlji
613111 — Tro8kovi prevoza u zemlji javnim sredstvima
613112 — Trogkovi prevoza u zemlji sluzbenim sredstvima
613113 — Putovanje, li¢na vozila u zemlji
613114 — Troskovi smjestaja za sluZbena putovanja u zemlji
613115 — Troskovi dnevnica u zemlji
613120 — Putni troSkovi u inostranstvo
613121 — Troskovi prevoza u inostranstvo javnim sredstvima
613122 — Troskovi prevoza u inostranstvu sluzbenim sredstvima
613123 — Putovanje, li¢na vozila u inostranstvu
613124 — Troskovi smjestaja za sluZbena putovanja u inostranstvu
613125 — Tro8kovi dnevnica u inostranstvu
613190 — Ostale naknade putnih i drugih troSkova
613191 — Ostale naknade putnih i drugih troskova (navesti koji)
e T T T R W R EI T T e T T T e e e o R ISR
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613910 - Izdaci za informiranie

BudZetske instrukcije br. 1.

Planiranu poziciju ugovorenih i drugih posebnih usluga potrebno je prikazati razvrstano, kako
slijedi:

" Plan u BKS |

| Opis za 2022.

godinu |

613920 — Usluge za stru¢no obrazovanje

613930 — Struéne usluge

013940 — Medicinske i laboratorijske usluge
613950 — Usluge ispitivanja okoline

613960 — Zatezne kamate i troskovi spora

613970 — Izdaci po osnovu dr.samostalnih djelat. i povrem.samostalnog rada

613980 — Izdaci za poreze i doprinose na dohodak

613990 — Ostale nespomenute usluge i dazbine (navesti koje)

Napominjemo, da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
lica sa invaliditetom (&lan 18.) (,,SluZbene novine FBiH®, broj: 9/10), definisano da je
potrebno na svakih 16 zaposlenih planirati najmanje jedno zaposleno lice sa invaliditetom.
Subjekti (unutar kojih spadaju i drzavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave,
javne sluzbe, ustanove, fondovi, javna preduzeca i dr.), koji ne ispune predhodno navedenu
obavezu o zaposljavanju duZni su mjese&no, pri isplati plada, obradunati i uplatiti u Fond za
podsticanje rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, nov&ani iznos u visini 25% od
prosjene place u Federaciji BiH za svako lice sa invaliditetom koje su bili duzni zaposliti. U
skladu sa navedenim potrebno je da svaki budetski korisnik izanalizira stanje zaposlenja
invalidnih osoba u svom resoru i ukoliko je potrebno planirati sredstva za navedeni Fond, ista
predvidjeti na kontu rashoda 613900 Posebna naknada za podsticanje rehabilitacije i
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom.

2.1.1.5 Tekudi transferi — 614000

Tekuce transfere treba planirati u skladu sa odredbama posebnih federalnih i/ili kantonalnih
propisa i akata, koji reguliu odgovarajuéa budzetska izdvajanja i uz svaku ekonomsku
klasifikaciju u obrazloZenju navesti propis na osnovu kojeg je planiran nivo potrebnih
stedstava. Posebnu paZnju treba obratiti na realnu procjenu moguéih troskova po
osnovu sudskih sporova.

2.1.1.6 Kapitalni transferi — 615000

U okviru ovih rashoda treba planirati namjenska sredstva koja su predvidena da se koriste za
kapitalne investicije, sredstva za zavrietak zapocetih dugogodisnjih projekata, sredstva za
projekte za koje je Vlada veé dala saglasnost za finansiranje, kao i prihvadene projekte u
Programu javnih investicija.

U slucaju da se planiraju kapitalne investicije &ija vrijednost iznosi vise od 500.000 KM,
potrebno je u obrazloZenju budZetskog zahjeva, za svaku ovakvu kapitalnu investiciju, navesti
da li je ista kandidovana u Programu javnih investicija Kantona Sarajevo 2021-2023, te
argumentovano obrazloziti razloge prioritetnog investiranja u predloZene kapitalne investicije,
kao i dokaze da je istu moguce realizovati (postojanje potrebne dokumentacije, eventualnih

potrebnih studija izvodljivosti i sl.).
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BudZetske instrukcije br. 1.

2.1.1.7 Nabavka stalnih sredstava — 821000

Prilikom planiranja nabavke stalnih sredstava za dati program budZetskog korisnika potrebno
je realno iskazati budZetska sredstva i obrazloZiti zbog ¢ega je data nabavka znalajna za
realizaciju navedenog programa.

2.1.1.8 Izdaci za kamate i ostale naknade — 616000 i Otplate dugova — 823000
Sredstva na kontima 616000 i 823000 planirati u skladu sa otplatnim planovima.
2.1.2 Prihodi

BudZetski korisnici su duZni planirati vlastite prihode, donacije, tekuce i kapitalne transfere,
namjenske prihode i primitke. Vlastite prihode budZetski korisnici duzni su planirati u skladu
sa vazeéom Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, nadina i rokova raspodjele (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br. 51/16 1 24/18).

Istitemo da su u skladu sa Pravilnikom o nadinu uplate javnih prihoda budZeta 1
vanbudZetskih fondova na teritoriji Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br: 33/16,
89/16, 9/17, 33/17, 67/17, 9/18, 27/18 i 55/18), otvorena nova konta transfera koja razdvajaju
tekuée transfere od kapitalnih transfera i to po svim vrstama uplatioca. BudZetski
korisnici su duZni planirati transfere po nivoima vlasti (planirani transferi iz inostranstva,
Dr¥ave, Federacije, opéine, Grada i dr.) u ovisnosti od koga su ih primili ili planiraju da ¢e ih
primiti. BudZetski korisnici planiraju donacije i transfere za koje posjeduju potpisan ugovor,
sporazum ili sl, kao i donacije i transfere za koje pretpostavljaju da ¢e biti ostvarene na
osnovu dugogodidnje saradnje sa davaocima ovih sredstava.

Razgrani€eni prihodi nisu predmet planiranja u Dokumentu okvirnog budZeta za period
2022-2024. Potrebno je da budZetski korisnici (npr. UNSA, ustanove socijalne zastite), koji
ostvaruju javne prihode obavljanjem svoje osnovne djelatnosti (vrsta prihoda 722429 ostale
kantonalne naknade), u pisanoj formi zahtjeva dostave procijenjeni godiSnji iznos
sredstava koji se uplac¢uje na depozitni racun Kantona Sarajvo.

2.1.3 Mjere efikasnosti i o¢ekivani rezultati

Mjere efikasnosti su mjerljivi, stalni pokazatelji izlaznih rezultata, krajnjih rezultata i
udinkovitosti. Oni mjere stepen do kojeg su stratedki ciljevi korisnika i njegovi operativni
ciljevi postignuti i mjere jednu te istu stvar kroz vrijeme.

BudZetski korisnici koji po prvi put rade svoj programski budZet bi trebali odabrati mjere koje
se mogu jednostavno pratiti. Nakon §to odrede mjere, budZetski korisnici bi trebali uspostaviti
mehanizme za praéenje i izvjestavanje. Kako vrijeme prolazi, kvalitet i obim ovih informacija
bi se trebali poveéati, obzirom da su kljuéne za transparentnost i odgovornost.

Izlazni rezultat:

Mjeri proizvode i usluge koji proizlaze iz sprovodenja programa. Vrlo konkretni pokazatelji -
opipljivi su i mogu se brojati tj. kvantificirati.

Krajnji rezultat:
Mjeri efekat i utjecaj proizvoda i pruZenih usluga u smislu uspjeha programa u postizanju

njegovog operativnog cilja i strateskog cilja budzetskog korisnika.
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BudZetske instrukcije br. 1.

Efikasnost:

Efikasnost mjeri trofak po jedinici izlaznog rezultata, odreduje mjeru u kojoj su usluge
pruzene po minimalnoj cijeni/trosku, te istovremeno ne pokazuje stepen do kojeg program
ispunjava svoje ciljeve.

2.2 Sudionici u procesu planiranja?

Ulogu ugesnika u procesu planiranja i izrade finansijskog zahtjeva zauzima finansijsko-
raCunovodstveno osoblje, koje vrsi koordinaciju kompletnog procesa i pruZa potrebne
budZetske informacije o istorijskoj potrodnji i budZetskim ogranienjima. S druge strane,
osoblje iz ostalih organizacionih jedinica, uz struénu i tehnidky pomo¢ finansijsko-
raunovodstvenog osoblja, priprema ulazne podatke potrebne za procjenu potrebnih budzetskih
sredstava u narednim godinama, a na osnovu prioriteta politika i planova rada. Isti¢emo, da je
rukovodilac budZetskog korisnika odgovoran za razvoj sistema komunikacije izmedu
organizacionih jedinica u procesu pripreme i izrade tabela pregleda prioriteta u okviru
finansijskog zahtjeva.

Analizirajuéi prethodne budzetske cikluse, primije¢eno je da je veliki broj budzetskih korisnika
u procesu planiranja i pripreme budZeta primjenjivao konzervativni princip planiranja, na nagin
da je postupak bio koncentrisan unutar odsjeka/sluzbe za finansije, uz relativno slabo ugesée
rukovodeceg osoblja. Razlozi su najéeS¢e nepostojanje adekvatnih dugoroénih planskih
dokumenata, nedostatak znanja i posvecenosti osoblja iz pojedinih organizacionih jedinica,
kratki rokovi i nedovoljan kapacitet finansijsko-radunovodstvenog osoblja te neadekvatna
podrska rukovodstva institucije procesu planiranja uopste.

U skladu sa navedenim, od iznimne vaZnosti je da svi budZetski korisnici trebaju primjenjivati
visoko participativan pristup u okviru svojih resora 1 bazirati se na konsultacijama i aktivnom
ucescu i rukovodilaca i relevantnog tehnitkog osoblja svih organizacionih jedinica ne samo
finansijsko-raunovodstvenog osoblja. Postavljanjem pristupa na ovakav nacin, znaéi da ée
finansijski zahtjev u svojoj izradi postiéi veéi nivo kvaliteta,

3 DINAMIKA | ROKOVI PRIPREME DOB-A

Nakon $to primi budZetske zahtjeve, Ministarstvo finansija ¢e analizirati sve izloZene
prioritete i dati svoje preporuke Vladi KS, imaju¢i u vidu konkurentske prioritete politika i
procijenjena ukupna sredstva koja ée biti na raspolaganju za budZetske korisnike u periodu
2022.-2024. Vlada KS ée usvojiti gomje granice potrosnje za svakog budzetsko g korisnika na
sjednici Vlade KS u skladu sa fiskalnim okvirom. Navedena ograniCenja predstavljat ¢e okvir
za zahtjeve korisnika koji ée biti dostavljeni kasnije u budZetskom ciklusu.

Nedostavljanje budZetskih zahtjava u zakonskom roku i/ili nedovoljno obrazloZenje
budzZetskih linija moZe se odraziti na visinu utvrdene gornje granice za budZetskog korisnika.
Svi rokovi vezani za izradu DOB-a KS za period 2022-2024, kao i Budzeta KS za 2022.
godinu nalaze se pod naslovom ,,Rokovi za izradu DOB-a 2022.-2024. i BudZeta KS za 2022.
godinu“. Od budZetskih korisnika se otekuje da pripreme svoje budZetske zahtjeve u skladu
sa uputama iz ove instrukcije, da poSalju budzetske zahtjeve u elektronskoj formi (putem

2 Budzetske instrukcije br.1. 2018 — 2020 Federalno ministarstvo finansija
S AR L s ST P 5 | bt I, Ty

= == ;s § Yol bos

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO 13




BudzZetske instrukcife br. 1.

aplikacije eBudget), te da autenti¢an zahtjev iz aplikacije eBudget odStampaju i ovjeren uz
dostavni popratni akt, putem protokola Kantona Sarajevo dostave Ministarstvu finansija
najkasnije do 15.04.2021. godine.

Napominjemo da potroSafke jedinice svoje zahtjeve dostavljaju svojim resornim
ministarstvima koji ée objedinjene zahtjeve unutar svog resora dostaviti Ministarstvu
finansija.
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