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UvoD

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", br.: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), i budzetskim kalendarom za pripremu
Dokumenta okvirnog budzeta Kantona Sarajevo za period 2020.-2022. godina Ministarstvo
finansija Kantona Sarajevo je izradilo BudZetske instrukcije br. 1. za izradu Dokumenta
okvirnog budZeta za period 2020-2022 godine (Preliminarni nacrt srednjoroénog budzeta) i
rokove za izradu BudZeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu.

Svrha BudZetskih instrukcija broj 1. je da korisnike obavijesti o osnovnim ekonomske
pretpostavkama i smjernicama za pripremu DOB-a, tabelema pregleda prioriteta budZetskih
korisnika, te dinamici i rokovima pripreme DOB-a. Njihov cilj je pravoremeno dostavljanje
podataka za pripremu i izradu DOB-a Kantona Sarajevo (u daljem tekstu KS) za period 2020.-
2022. i Budzeta KS za 2020. godinu.

Upravljanje budZetom i izrada budZeta zasniva se na DOB-u koji obuhvata fisklanu godinu i
dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu budZeta zasnivavaju se na procjeni
privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi
prihoda i rashoda za godine koje su obuhva¢ene DOB-om. Trogodisnje planiranje budZeta je
obaveza za sve korisnike budzetskih sredstava.

U tom smislu, sva tri nivoa vlasti u BiH imaju programsko budzZetiranje s ciljem da se stvore
jace veze izmedu vladinih politika i pruZanja usluga na nivou ministarstava, da se unaprijedi
raspodjela resursa putem procesa izrade budZeta koji akceptiraju vladine politike i prioritete,
da se dugoro¢no i stratedki sagledaju prihodi sa aspekta prioriteta i odrZivosti. Ovim se nastoji
obezbijediti postizanje ve¢ih izlaznih rezultata i unapredenje odgovornosti i transparentnosti.
Na taj natin, kroz programsko budZetiranje, za sve nivoe vladevlasti budzet se definiSe kao
primarni instrument za izradu politika koji treba uzeti u obzir dugoroéne potrebe, kao i izradu
godisnjih budZzeta.

Programskim budZetom se vladini strateSki ciljevi prenose u programe koji ispunjavaju
socijalne i ekonomske potrebe gradana. Zbog toga Sto sama izrada godiSnjeg budZeta, po
budZetskim stavkama, nije dovoljna da bi se osiguralo ispunjenje vladinih ciljeva, programsko
budzZetiranje osigurava unaprijedeno upravljanje 1 prioritetizacija ograni¢enih vladinih resursa,
kao i dugoro¢nu fiskalnu odrZivost. Za ministarstva i budZetske korisnike programsko
budZzetiranje ¢e utvrditi jasna oCekivanja u smislu u€inka rada u okviru raspoloZivih resursa,
pomoéi rukovodiocima da se usmjere na strateSke prioritete i da osiguraju vrijednost za
ulozeni novac. Vladama ¢e se omoguéiti da uvedu izmjene u raspodjeli resursa unutar
racionalnog okvira, u¢initi budzZetiranje, planiranje i prac¢enje uéinka klju¢nim aktivnostima za
sve uCesnike u ovom procesu, te uvesti najuspjesniji sistem rukovodenja u cijeli javni sektor.

U skladu sa ¢lanom 16. stav (2) Zakona o budZetima u FBiH BudZetske instrukcije br.1
sadrze, kako slijedi:

1. osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice za pripremu DOB-a,
2. tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika, te
3. dinamiku i rokove pripreme DOB-a.
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Ovom Instrukcijom informisemo budzetske korisnike Kantona Sarajevo da ¢e u 2019. godine
budZetski korisnici Kantona Sarajevo svoje budZetske zahtjeve za Dokument okvirnog
budZeta 2020-2022 godina kreirati u softverskoj aplikaciji eBudget.

Osnovni ciljevi eBudget sistema su poveéanje efikasnosti i efektivnosti procesa planiranja
budZeta, automatizacija i standardizacija svih faza procesa i obezbjedivanje potpune kontrole i
transparentnosti procesa pripreme budzeta. Ostvarivanje ovih ciljeva dovelo bi do generalnog
pobolj$anja procesa planiranja budzeta, $to bi znaajno doprinijelo unapredenju kvaliteta
javnih finansija. Za krajnje korisnike, sistem ¢e olak$ati svakodnevne aktivnosti u okviru
kompleksnog procesa pripreme budZeta i kroz analiti¢niji pristup ¢e krajnjim korisnicima
omogucéit da se koncentriu na sustinu svog posla.

Tokom implementacije eBudget informacionog sistema budZetski korisnici Kantona Sarajevo,
tj. zaposlenici koji su direktno uklju¢eni u kreiranje svih faza budzetskog ciklusa (izrada
Dokumenta okvirnog budzeta Kantona Sarajevo i BudZeta Kantona Sarajevo) ucestvovali su
na obukama za koristenje eBudget aplikacije.

1 OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE | SMJERNICE ZA
PRIPREMU DOB-a

1.1 Makroeckonomski pokazatelji i projekcije

Na osnovu analize makrockonomskih kretanja u BiH u prethodnom periodu, kao i
sagledavanja uticaja kljuénih unutradnjih i vanjskih faktora od kojih zavisi razvoj, predvida se
da ¢e realna stopa rasta BDP-a u 2019. godini iznositi 3,5%, odnosno 3,7% u 2020. i 3,6% u
2021. godini. Oc¢ekuje se da ¢e struktura projiciranog rasta ostati uglavnom nepromjenjena u
odnosu na prethodni period gdje se i dalje ofekuje dominacija domace traznje uz skoro
neutralan ili blago negativan doprinos vanjskog sektora.’

U periodu 2019. - 2021. godine predvida se rast broja zaposlenih lica od oko 2,5% - 2,6%
/g, i rast neto plata 2,4% - 2,8% g/g.> Otekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u Federaciji
BiH trebao dostici stopu rasta od 2,5% u 2019. godini, odnosno 2,3% u 2020. godini. U 2019.
godini predvida se smanjenje broja registrovanih nezaposlenih osoba za 3,0%, a u 2020.
godini za 3.5%.> Ocekuje sc da Ce se stopa inflacije u BiH kretati izmedu 1,5% i 1,4% u 2019.
i 2020. godini. Pretpostavljeno kretanje inflacije u BiH u osnovnom scenariju primarno je
bazirano na stabilnim cijenama sirove nafte ali i hrane, kao vanjskih faktora. Svako
odstupanje od predvidenih cijena sirove nafte imalo bi uticaja na ukupan nivo cijena u BiH §to
bi doprinijelo rastu inflacije.

Reformske mjere koje su usmjerene ka poboljsanju poslovnog ambijenta u zemlji trebale bi
rezultirati veéim domaéim i inozemnim investicijskim ulaganjima, $to bi ojacalo privatni
sektor, zaposlenost i u konaé¢nici bh. vanjskotrgovinsku robnu razmjenu sa svijetom. Tako se
u periodu 2019 - 2021. godine o¢ekuje izvozni rast od 5.6%, dok je prosjeéni rast uvoza u
navedenom periodu 3,7%. Uslijed ovakvog kretanja izvoza olekuje se da bi udio izvoza u

: Direkcija za ekonomsko planiranje, Perspektive 2018, — 2020, (pristupljeno 11.02.2019)
: Dokument okvirnog budieta, Makroekonomske projekcije, DEP, 2018.
3 Smijernice ekonomske i fiskalne politike, 2018. — 2020. god., Federalno Ministarstvo Finansija (pristupljeno 11.02.201
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BDP-u trebao biti uveéan za 40.3% u 2019. i za 42.5% u 2021. godini. dok bi uvoz trebao
ostati na priblizno istom nivou. Vise stope rasta izvoza u odnosu na uvoz uz povecanje udjela
izvoza u odnosu na uvoz, rezultirat ¢e smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita, odnosno
poboljSanjem pokrivenosti uvoza izvozom koja bi na kraju 2021. godine mogla iznositi
76,4%.*

Sto se ti¢e kreditne aktivnosti komercijalnih banaka, ona je veéim dijelom bila usmjerena
prema sektoru stanovni$tva nego prema preduzecima u drugom kvartalu 2018. godine. Trend
rasta depozita je nastavljen. Ukupni krediti u bankarskom sektoru iznosili su 19,17 milijardi
KM na kraju drugog kvartala 2018. godine, $to predstavlja rast od 2,6% na kvartalnom
nivou.” Trend intenzivnijeg dugoro¢nog kreditiranja u odnosu na kratkoro¢no kreditiranje je
nastavljen.

Krediti sektoru nefinansijskih preduzeéa su zabiljezili rast od 6,8% na godi$njem nivou.
Novoodbreni krediti nefinansijskim preduze¢ima u drugom kvartalu iznose 938,6 miliona
KM, $to je znatno viSe u odnosu na prethodni kvartal (152,2 miliona KM). Novoodobreni
krediti nefinansijskim preduzeéima ¢ine 48,4% ukupnih novoodobrenih kredita privatnom
sektoru tokom drugog kvartala 2018. godine. Krediti sektoru stanovnistva su zabiljezili rast
od 7,2% u 2018. godini. Tokom drugog kvartala 2018. godine sektoru stanovnistva plasirano
je ukupno 9973 miliona KM, 3to je znaCajno viSe u odnosu na prethodni kvartal, 258,6
miliona KM. U drugom kvartalu 2018. godine, prvi put plasiran je ve¢i iznos kredita
stanovni$tvu nego nefinansijskim preduze¢ima i to za 58,7 miliona KM.

Ukupni depoziti kod komercijalnih banaka dosegli su nivo od 20,87 milijardi KM na kraju
drugog kvartala 2018. godine. Ovaj iznos predstavlja rast od 13,1% na godi$njem nivou. Rast
depozita na kvartalnom nivou zabiljeZen je i kod vladinog i nevladinog sektora. Depoziti
nefinansijskih preduzeca dali su najveéi doprinos rastu ukupnih depozita u drugom kvartalu
2018. godine (37,2%), zatim sektor vlade (33%) i stanovnistva (26,5%).

U 2018. godini Uprava za indirektno oporezivanje je prikupila rekordne prihode od
indirektnih poreza, koji su iznosili 7 milijardi i 596,6 miliona KM 3to je za 552,6 miliona KM
vise nego u 2017. godini.® U skladu s navedenim kretanjima prihoda, uvazavajuéi nuZnost
smanjenja ukupne javne potro$nje u BiH, te sagledavajué¢i potrebe i nadleZnosti svih
institucija u BiH, u 2019. godini pred UIO je stavljen jo§ ambiciozniji plan, koji ima za cilj
nastavak trenda povecanja prihoda od indirektnih poreza. Projekcije prihoda od indirektnih
poreza u BiH za period 2019. - 2021. godina pokazuju da se u 2019. godini predvida rast
prihoda od indirektnih poreza od 2,8% u odnosu na 2018. godinu, dok se u 2020. godini
o¢ekuje dalji rast od 3,1% i u 2021. godini od 3,2%.’ Fiskalni cilj u BiH za 2019. godinu je
kontinuirano smanjenje primarnog deficita, iskazanog u skladu sa Zakonom o Fiskalnom
vijeéu u BiH, kao razlika izmedu tekuéih prihoda i tekucih rashoda korigovan za iznos neto
kamate. Fiskalni deficiti 1 preuzete obaveze nalaZzu hitne mjere restruktuisanja budzeta svih
nivoa upravljanja u BiH radi osiguranja njihove odrzivosti. Zbog naslijedenih deficita iz

9 Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika, 2019. -2021 god., Fiskalno Vijece Bosne i Hercegovine, 2018.
* Centralna Banka BiH, Bilten 2, 2018. god.
6 htzo:--wwwe nzeeuinoeoba ks Prihodi®. 202312 (pristupljeno 08.02.2019)

: Globalni ckvir fiskalnog bilansa i politika, 2019. -2021 god., Fiskalno Vijece Bosne i Hercagovine, 2018.
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prethodnog perioda u narednim godinama potrebno je ciljati blagi fiskalni deficit da bi se
osigurala fiskalna odrZivost u skladu s kriterijima EU.®

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu klasificirati u dvije grupe, i to na vanjske
1 unutra$nje. Unutra$nji rizici predstavljaju sloZen sistem donoS$enja odluka i formiranja vlasti
nakon opStih izbora 2018. godine. Ka$njenja u procesu formiranja vlasti bi se mogla
negativno odraziti na planiranu dinamiku izvrSenja javnih investicija, §to bi se sigurno
odrazilo i na ukupni ekonomski rast. Sto se tice rizika u srednjem roku za period 2019. - 2021.
godine, oni se odnose na migraciju stanovni$tva iz BiH, poscbno mladog, obrazovanog i
kvalificiranog, $to bi moglo rezultirati smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od
projiciranog.

Potencijalni vanjski rizik predstavlja neizvjesnost vezana za razvoj deSavanja u uZem 1 Sirem
medunarodnom ekonomskom okruzenju. Visok nivo integracije sa zemljama EU i regiona
kroz trgovinske i finansijske tokove prakti¢ki odreduje kretanje industrijske proizvodnje u
BiH. Eventualno pogorSanje stanja na trZi§tu EU, posebno pad potraznje u sluc¢aju zemalja
koje su glavni trgovinski partneri BiH, naglo poveéanje izvoznih i uvoznih cijena glavnih
robnih kategorija, smanjenje industrijske proizvodnje, stranih investicija kao i drugih faktora
koji uti¢u na pogorSanje vanjskotrgovinske razmjene predstavlja jedan od najveéih rizika po
ostvarenje projiciranog rasta domacée ekonomije.

1.2 Politike Vlade KS

Krajem 2018. godine predstavnici stranaka koje ¢ine novu skupstinsku vecinu u Kantonu
Sarajevo potpisali su sporazum o prioritetima skupstinske vecine u mandatu 2018-2022,
godine’. Sporazum zasniva principe i mjere &ija implementacija u kona¢nici ima za cilj
poboljSanje kvalitete Zivota gradana Kantona Sarajevo, rast ekonomske aktivnosti i
unapredenje poslovnog okruzenja. U definisanom mandatnom periodu rad Vlade Kantona
Sarajevo ¢e se zasnivati na programskim principima, konkretnim mjerama, zakonima i javnim
politikama. U cilju realizacije usagla$ene politike koja ima za cilj da od Kantona Sarajevo
napravi povoljan poslovni ambijent s digitaliziranom, efikasnom 1 transparentnom upravom
koja ¢e predstavljati snaznu podrsku napretku privrede, Vlada Kantona se obavezuje na razvoj
1 sprovodenje sljedecih prioritetnih mjera.

1. U cilju kreiranja povoljnog poslovnog okruZenja i podsticaja ekonomskom rastu Vlada
Kantona Sarajevo ¢e poduzeti sljedece aktivnosti:

e Razviti strategiju za privlacenje direktnih investicija u Kanton Sarajevo;

e Na temelju stru¢nih analiza provesti sveobuhvatnu reformu parafiskalnih
nameta i kroz zakonski okvir ukinuti nepotrebne takse, naknade 1 sli¢no, a
preostale progresivno smanjiti tako da ne koce razvoj privatnog poduzetnistva;

e Poboljsati programe podrske privredi, kroz provodenje programa
subvencioniranja kreditnih linija za investicije, pokretanje proizvodnje i
o¢uvanje likvidnosti, u skladu s budzetskim mogucénostima;

8 www.de cov.balsred rocrada/sredorosradals20 (pristuplienc 11.02.2019)
9 Sporazum o prioritetima skupstinske veé¢ine u Kantonu Sarajevo u mandatu 2018-2022. Sarajevo 04.12.2018.
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e Olaksati sve procedure u nadleznosti kantona za pokretanje. vodenje i gasenje
firmi, uz obavezno uvodenje jednoSalterskog principa i pokretanja firmi putem
interneta;

e Unaprijediti industrijske i poslovne zone u saradnji s lokalnim zajednicama;
Podrzati razvoj centara za poduzetni§tvo, poduzetnickih inkubatora, i-
akceleratora , klastera, tehnoloskih parkova i zona male privrede;

e Razviti sistem podsticaja i olakSica za socijalno poduzetni§tvo te osigurati
povoljne uslova za koriStenje neiskoriStenih javnih resursa i to: poslovnih
prostora, gradevinskih objektata, poljoprivrednih povr§ina u KS, a u cilju
razvoja socijalnog poduzetnistva;

e Izraditi zakon o poticajima u strateSkim industrijskim granama, s ciljem
definisanja stvarnih potreba i korisnika, kontrole dodijeljenih sredstava i
analize uinka;

2. U cilju 8to kvalitetnijeg planiranja 1 upravljanja javnim finansijama, Vlada Kantona
Sarajevo se obavezuje da ¢e raditi na:

e Restrukturiranju javnih rashoda, povec¢anju kapitalnih investicija i smanjenju
tekucéih rashoda;

e Poostravanju sistema kontrole i nadzora utro$ka javnih sredstava;

e Ustrajavanju na programu fiskalne konsolidacije i smanjenja budZetskog
deficita, nakon sagledavanja realnog stanja, sveobuhvatne analize i
konsultacija s privrednicima, sindikatima 1 stru¢nom javnoscu;

e Usvajanju podzakonskih akata kojima ¢e se osigurati visi nivo transparentnosti
pri dodjeli sredstava iz tekucih transfera;

e JaCanju institucija revizije i uspostavi sankcija za ponavljanje negativnih
revizorskih izvje$taja i nalaza;

e Zalaganju za objedinjavanje procesa javnih nabavki kako Vlade, tako i
Skupstine Kantona Sarajevo;

e Pripremi Ministarstva finansija za prelazak na programsko, rodno odgovorno i
projektno budzetiranje u toku mandata;

2 TABELE PREGLEDA PRIORITETA BUDZETSKOG KORISNIKA

BudZetski korisnici Kantona Sarajevo budZetske zahtjeve predstaviée za tri naredne budzetske
godine po ekonomskim Kklasifikacijma i programima. PodnoSenje budzetskih zahtjeva se vrsi
putem softverske aplikacije eBudget, te ¢e se putem iste izvrSiti konsolidacija svih budZetskih
zahtjeva. Takode, budZetske zahtjeve je potrebno dostaviti i ovjerene u pisanoj formi.

Programsko prikazivanje budZetskog zahtjeva koristi Vladi Kantona Sarajevo kako bi
pripremila sveobuhvatni srednjoro¢ni plan budZeta, kojim se resursi alociraju prema najbitnijim
ekonomskim 1 druStvenim prioritetima KS, te odredile gornje granice potro$nje za svakog
budZetskog korisnika. Obzirom da zahtjevi budZetskih korisnika uglavnom prevazilaze
raspoloziva sredstva, vrlo je bitno da se svi korisnici pridrzavaju uputa iz ovih Instrukcija
ukoliko Zele da njihovi zahtjevi budu razmotreni od strane Ministarstva finansija KS.
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Ministarstvo finansija KS u proteklom periodu izdalo je odredena misljenja na osnovu |
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budzet (,,Sluzbene novine FBiH", broj 34/16), na nove ili izmijenjene propise
koja su donosila resorna ministarstva i u kojima je se navodilo da za ista nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz budzeta KS. Shodno tome, potrebno je da budzetski korisnici ne stvaraju
dodatne finansijske obaveze po ovom osnovu jer ¢e Ministarstvo finansija pratiti, provjeravati i
visiti kontrolu istih.

Tehnicke upute za popunjavanje tabela se nalaze u aplikaciji eBudget gdje se mogu preuzeti u
cijelosti, kao i u svakom koraku popunjavanja pojedinacno. U sklopu toga, potrebno je da svi
korisnici pripreme svoje zahtjeve za period 2020.-2022. godina u programskom formatu, §to
podrazumijeva raspodjelu potros$nje korisnika po programima i ekonomskoj klasifikaciji, pri
tome rangirajuéi programe po prioritetima. Time se korisnicima olakS$ava formulacija ciljeva 1
postizanje Zeljenih rezultata.

| Napominjemo da planiranje DOB-a u eBudget aplikaciji podrazumijeva:
1. planiranje svih ekonomskih klasifikacija rashoda po detaljnijim izvorima finansiranja,
2. detaljnije razvrstavanje ekonomskih klasifikacija rashoda koristeéi sve subanalitike koje su
do sada bile predmet u Instrukciji br. 2.,

| 3. pisanje obrazlozenja za svaku planiranu ekonomsku klasifikaciju rashoda,

| 4. dodjeljivanje rodne odgovorsnosti svim planiranim ekonomskim klasifikacijama rashoda

2.1 Popunjavanje tabela pregleda prioriteta budZetskih korisnika

Cilj programskog budZetiranja i rangiranja programa po prioritetima je da omoguéi
korisnicima aktivnije u¢e§¢e u odredivanju prioriteta u ranoj fazi budzZetskoj procesa (tj.
prije nego se donesu odluke o gomjim granicama izdvajanja sredstava za budZetske
korisnike) i omogué¢i Vladi da odredi najbitnije unutar iznesenih prijedloga. Takoder,
korisnicima se daje prilika da uti¢u na srednjoro¢ne budzetske tokove i aktivno sudjeluju u
pripremi DOB-a.

Vrlo je bitno da budZetski korisnici slijede vladine politike, strateska opredjeljenja, kao i
Program javnih investicija, ukljuéuju¢i usvojenu legislativu koja ima finansijske reperkusije
veé u ovoj fazi budzetskog procesa. Sve informacije koje korisnici dostavljaju o kapitalnim
ulaganjima moraju biti u skladu sa Programom javnih ulaganja (PJU/PIP-om).

2.1.1 Rashodi

2.1.1.1 Bruto plate — 611100

Poziciju bruto plaéa potrebno je planirati u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima ne
odstupaju¢i od plana u 2019. godini, osim u dijelu koji se odnosi na smanjenje broja
zaposlenih (odlazak u penziju) i usteda po osnovu zakonskog smanjenja broja prekovremenih
sati, §to ¢e rezultirati uStedama na poziciji bruto placa.

Uz zahtjev za dodjelu sredstava je neophodno dostaviti spisak ukupnog broja zaposlenih
(imenom i prezimenom), razvrstanog po kvalifikacionoj strukturi i vaze¢im platnim razredima
za datog budzetskog korisnika, a za planiranje poveéanja broja zaposlenih neophodno je
dostaviti i Zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo.
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| ' B Kvalifikaciona struktura Potrebna
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’ |
| L2 o memlfle B | |
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| ]

UKUPNO

.

Platni razred se popunjava za svakog zaposlenika, dok u polja koja se odnose na
kvalifikacionu strukturu potrebno je upisati iznos potrebnih sredstava za svakog zaposlenika.

2.1.1.2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi — 612100

Planirati u skladu sa vaze¢im Zakonom o doprinosima u Federaciji BiH.

2.1.1.3 Naknade troskova zaposlenih — 611200

Nivo potrebnih sredstava za naknade troSkova zaposlenih treba planirati u skladu sa vaze¢im

zakonskim propisima.

Naknada

Naknada troskova prevoza na posao i s posla

Broj
zaposlenih

Iznosza |
2020. po
radniku

Ukupno E
potrebna

| sredstva za 2020.

Naknada za topli obrok

Naknada za regres za godisnji odmor

Otpremnina zbog odlaska u penziju

|

Naknada u slu¢aju smrti i teze invalidnosti

|

Prilikom planiranja otpremnina za odlazak u penziju u 2020. godini potrebno je popuniti
tabelu koja je prikazana u nastavku (oznaéiti oznakom + mjesec u kojem ¢e oti¢i i upisati

potreban iznos sredstava).

R/B Imei | Jan ; Feb Mart | April | Maj | Juni | Juli  Aug | Sep | Otk @ Nov | Dec |
,,,,,,,,,,,,,, | prezime | 2020 | 2020 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 ' 2020 ; 2020 ' 2020 | 2020

1. é

:

3.

4 |

5. | -

A S % | % !
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2.1.1.4 Izdaci za materijal i usluge — 613000

Za ove namjene planirati racionalna sredatva na nacin da se obezbjedi osnovno funkcionisanje
budZetskih korisnika, pridrzavajuci se ograni¢enja u budZetskim sredstvima i usteda koje je
potrebno iskazati.

Planiranu poziciju putnih trokova potrebno je prikazati razvrstano, kako slijedi:

Plan u BKS za

Opis 2020. godinu

613110 — Putni trofkovi u zemlji

613111 — Tro3kovi prevoza u zemlji javnim sredstvima

613112 — Tro$kovi prevoza u zemlji sluzbenim sredstvima
613113 — Putovanje, li¢na vozila u zemlji

613114 — Troskovi smjeStaja za sluzbena putovanja u zemlji
613115 — Troskovi dnevnica u zemlji

613120 — Putni tro$kovi u inostranstvo

613121 — TroSkovi prevoza u inostranstvo javnim sredstvima
613122 — Troskovi prevoza u inostranstvu sluzbenim sredstvima
613123 — Putovanje, li¢na vozila u inostranstvu

613124 — Tro3kovi smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu
613125 — Tro8kovi dnevnica u inostranstvu

613190 — Ostale naknade putnih i drugih tro§kova

613191 — Ostale naknade putnih i drugih troSkova (navesti koji)

Planiranu poziciju ugovorenih 1 drugih posebnih usluga potrebno je prikazati razvrstano, kako
slijedi:

Opis - 2a2020.
~ godinu

B
i

613910 — Izdaci za informiranje
613920 — Usluge za stru¢no obrazovanje |
613930 — Struéne usluge |
613940 — Medicinske i laboratorijske usluge
613950 — Usluge ispitivanja okoline
613960 — Zatezne kamate i troSkovi spora
613970 — Izdaci po osnovu dr.samostalnih djelat. i povrem.samostalnog rada
613980 — Izdaci za poreze i doprinose na dohodak

613990 — Ostale nespomenute usluge i dazbine (navesti koje) !

Napominjemo, da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo§ljavanju
lica sa invaliditetom (¢lan 18.) (..SluZbene novine FBiH®, broj: 9/10), definisano da je
potrebno na svakih 16 zaposlenih planirati najmanje jedno zaposleno lice sa invaliditetom.
Subjekti (unutar kojih spadaju i drzavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave,
javne sluzbe, ustanove, fondovi, javna preduzeca i dr.), koji ne ispune predhodno navedenu
obavezu o zaposljavanju duzni su mjese¢no, pri isplati placa, obracunati i uplatiti u Fond za
podsticanje rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, nov¢ani iznos u visini 25% od
prosje¢ne place u Federaciji BiH za svako lice sa invaliditetom koje su bili duZni zaposliti. U
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skladu sa navedenim potrebno je da svaki budZetski korisnik izanalizira stanje zaposlenja
invalidnih osoba u svom resoru i ukoliko je potrebno planirati sredstva za navedeni Fond, ista
predvidjeti na kontu rashoda 613900 Posebna naknada za podsticanje rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

2.1.1.5 Tekuéi transferi — 614000

Tekuée transfere treba planirati u skladu sa odredbama posebnih federalnih i/ili kantonalnih
propisa i akata, koji reguliSu odgovaraju¢a budzetska izdvajanja i uz svaku ekonomsku
klasifikaciju u obrazloZenju navesti propis na osnovu kojeg je planiran nivo potrebnih
sredstava. Posebnu paZnju treba obratiti na realnu procjenu moguéih troSkova po
osnovu sudskih sporova.

2.1.1.6 Kapitalni transferi — 615000

U okviru ovih rashoda treba planirati namjenska sredstva koja su predvidena da se koriste za
kapitalne investicije, sredstva za zavrSetak zapocetih dugogodisnjih projekata, sredstva za
projekte za koje je Vlada veé dala saglasnost za finansiranje, kao i prihvacene projekte u
Programu javnih investicija.

U slucaju da se planiraju kapitalne investicije ¢ija vrijednost iznosi vise od 500.000 KM,
potrebno je u obrazloZenju budzZetskog zahjeva, za svaku ovakvu kapitalnu investiciju, navesti
da li je ista kandidovana u Programu javnih investicija Kantona Sarajevo 2020-2022, te
argumentovano obrazloziti razloge prioritetnog investiranja u predlozene kapitalne investicije,
kao i dokaze da je istu moguce realizovati (postojanje potrebne dokumentacije, eventualnih
potrebnih studija izvodljivosti i sl.).

Osim toga, potrebno je u obrazloZenju budZetskog zahtjeva navesti koji strateski cilj iz
Strategije Kantona Sarajevo 2016 - 2020. g. se ostvaruje realizacijom predloZene kapitalne
investicije.

2.1.1.7 Nabavka stalnih sredstava — 821000

Prilikom planiranja nabavke stalnih sredstava za dati program budzetskog korisnika potrebno
je realno iskazati budZetska sredstva i obrazloziti zbog ¢ega je data nabvka znaCajna za
realizaciju navedenog programa.

2.1.1.8 Izdaci za kamate i ostale naknade — 616000 i Otplate dugova — 823000
Sredstva na kontima 616000 i 823000 planirati u skladu sa otplatnim planovima.
2.1.2 Prihodi

Budzetski korisnici su duzni planirati vlastite prihode, donacije, tekuce i kapitalne transfere,
namjenske prihode i primitke. Vlastite prihode budzetski korisnici duZni su planirati u skladu
sa vaze¢om Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, na¢ina i rokova raspodjele (,.Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br. 51/16 1 24/18).

Isticemo da su u skladu sa Pravilnikom o nainu uplate javnih prihoda budZeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br: 33/16,
89/16, 9/17, 33/17, 67/17, 9/18, 27/18 1 55/18), otvorena nova konta transfera koja razdvajaju
tekuée transfere od kapitalnih transfera i to po svim vrstama uplatioca. BudZetski
korisnici su duZni planirati transfere po nivoima vlasti (planirani transferi iz inostranstva,
Drzave, Federacije, op¢ine, Grada i dr.) u ovisnosti od koga su ih primili ili planiraju da ¢e ih
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primiti. BudZetski korisinci planiraju donacije i transfere za koje posjeduju potpisan ugovor,
sporazum ili sl. kao i donacije i transfere za koje pretpotavljaju da ¢e biti ostvarene na osnovu
dugogodisnje saradnje sa davaocima ovih sredstava. Razgranifeni prihodi nisu predmet
planiranja u Dokumentu okvirnog budZeta. Potrebno je da budZetski korisnici koji
ostvaruju javne prihode obavljanjem svoje osnovne djelatnosti (vrsta prihoda 722429 ostale
kantonalne naknade), u pisanoj formi zahtjeva dostave procijenjeni godiSnji iznos sredstava
koji se uplacuje na depozitni ratun Kantona Sarajvo.

2.1.3 Mjere efikasnosti i o¢ekivani rezultati

Mjere efikasnosti su myjerljivi, stalni pokazatelji izlaznih rezultata, krajnjih rezultata i
u¢inkovitosti. Oni mjere stepen do kojeg su strateski ciljevi korisnika i njegovi operativni
ciljevi postignuti i mjere jednu te istu stvar kroz vrijeme.

BudZetski korisnici koji po prvi put rade svoj programski budZet bi trebali odabrati mjere koje
se mogu jednostavno pratiti. Nakon $to odrede mjere, budZetski korisnici bi trebali uspostaviti
mehanizme za pradenje i izvjeStavanje. Kako vrijeme prolazi, kvalitet i obim ovih informacija
bi se trebali povecati, obzirom da su klju¢ne za transparentnost i odgovornost.

Izlazni rezultat:

Mjeri proizvode i usluge koji proizlaze iz sprovodenja programa. Vrlo konkretni pokazatelji -
opipljivi su i mogu se brojati tj. kvantificirati.

Krajnji rezultat:

Mjeri efekat i utjecaj proizvoda i pruZenih usluga u smislu uspjcha programa u postizanju
njegovog operativnog cilja i strateSkog cilja budZetskog korisnika.

Efikasnost:

Efikasnost mjeri troSak po jedinici izlaznog rezultata, odreduje mjeru u kojoj su usluge
pruZene po minimalnoj cijeni/trosku, te istovremeno ne pokazuje stepen do kojeg program
ispunjava svoje ciljeve.

2.2 Sudionici u procesu planiranja'’

Ulogu ucesnika u procesu planiranja i izrade finansijskog zahtjeva zauzima finansijsko-
raunovodstveno osoblje, koje vrSi koordinaciju kompletnog procesa i pruza potrebne
budzZetske informacije o istorijskoj potrosnji i budZetskim ograni¢enjima. S druge strane,
osoblje iz ostalih organizacionih jedinica, uz struénu i tehni¢ku pomo¢ finansijsko-
ra¢unovodstvenog osoblja, priprema ulazne podatke potrebne za procjenu potrebnih budZetskih
sredstava u narednim godinama, a na osnovu prioriteta politika 1 planova rada. Isticemo, da je
rukovodilac budZetskog korisnika odgovoran za razvoj sistema komunikacije izmedu
organizacionih jedinica u procesu pripreme i izrade tabela pregleda prioriteta u okviru
finansijskog zahtjeva.
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Analizirajuéi prethodne budzZetske cikluse. primijeceno je da je veliki broj budZetskih korisnika
u procesu planiranja i pripreme budZeta primjenjivao konzervativni princip planiranja, na na¢in
da je postupak bio koncentrisan unutar odsjeka/sluzbe za finansije, uz relativno slabo ucedce
rukovodeceg osoblja. Razlozi su najceS¢e nepostojanje adekvatnih dugoro¢nih planskih
dokumenata. nedostatak znanja i posvecenosti osoblja iz pojedinih organizacionih jedinica,
kratki rokovi i nedovoljan kapacitet finansijsko-ratunovodstvenog osoblja te neadekvatna
podrska rukovodstva institucije procesu planiranja uopste.

U skladu sa navedenim, od iznimne vaznosti je da svi budZetski korisnici trebaju primjenjivati
visoko participativan pristup u okviru svojih resora i bazirati se na konsultacijama i aktivnom
uceScu i rukovodilaca i relevantnog tehnickog osoblja svih organizacionih jedinica ne samo
finansijsko-racunovodstvenog osoblja. Postavljanjem pristupa na ovakav nacin, zna¢i da ce
finansijski zahtjev u svojoj izradi posti¢i veci nivo kvaliteta.

3 DINAMIKA | ROKOVI PRIPREME DOB-A

Nakon §to primi budZetske zahtjeva, Ministarstvo finansija ¢c analizirati sve izlozene
prioritete i dati svoje preporuke Vladi KS, imajuéi u vidu konkurentske prioritete politika i
procijenjena ukupna sredstva koja ¢e biti na raspolaganju za budZetske korisnike u periodu
2020.-2022. Ministarstvo finansija ¢e utvrditi gornje granice potrodnje za svakog korisnika o
¢emu ¢e Vlada KS donijeti kona¢nu odluku usvajanjem DOB-a. Navedena ograni¢enja
predstavljat ¢e okvir za zahtjeve korisnika koji ¢e biti dostavljeni kasnije u budZetskom
ciklusu.

Nedostavljanje budzetskih zahtjava u zakonskom roku 1i/ili nedovoljno obrazloZenje
budzetskih linija moZe rezultirati nizim ograni¢enjem od onog koje je korisniku, eventualno,
potrebno.

Svi rokovi vezani za izradu DOB-a KS za period 2020-2022, kao i Budzeta KS za 2020.
godinu nalaze se pod naslovom ,,Rokovi za izradu DOB-a 2020.-2022. 1 BudZeta KS za 2020.
godinu®. Od budZetskih korisnika se ofekuje da pripreme svoje budzetske zahtjeve u skladu
sa uputama iz ove instrukcije, da poSalju budzetske zahtjeve u elektronskoj formi (putem
aplikacije eBudget), te da autentian zahtjev iz aplikacije eBudget odStampaju i1 ovjeren uz
dostavni popratni akt, putem protokola Kantona Sarajevo dostave Ministarstvu finansija
najkasnije do 15.04.2019. godine.

Napominjemo da potrofacke jedinice svoje zahtjeve dostavljaju svojim resornim

ministarstvima koji ¢e objedinjene zahtjeve unutar svog resora dostaviti Ministarstvu
finansija.
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3.1 Rokovi za izradu DOB-a 2020.-2022. i BudZeta KS za 2020. godinu

Kljutni zadaci

Rezultati B

Odgovorna ustanova

Kljuéni datumi

Dostavljanje Instrukeija broj 1. svim budZetskim
korisnicima na popunjavanje

Upoznavanje budZetskih korisnika sa elementima Instrukcija broj 1.

Ministarstvo finansija

15. tebruar 2019.

Tabele prioriteta budZzetskih korisnika uradene i dostavljene Ministarstvu

2. Dostavljene popunjenih tabela 1,2,3.4 finansii Budzetski korisnici 15. april 2019,
L nansija
3. Projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza . . g - . P
_ Kantona za period 2020 - 2022 Ulazni elementi za DOB KS Federalno ministarstvo finansija 15, maj 2019.
4. _S-I;%;‘IIIICC i ciljevi fiskalne politike KS za period 2020 Usvijanje Sirjerhica Viada KS 30, maj 2019,
N o Po_(jnoét_anje DOB-a Vladi B Ministarstvo finansija 15. juni 2019. =
5.  lzrada DOB-a — = o —
Usvajanje DOB-a Vlada KS 21 juni 2019.
& Di_)s_lavljanje SVOHIG POB:s Pedleratnom Ulazni elementi za Federalni DOB Ministarstvo finansija 30. juni 2019.
ministarstvu finansija -
§ ; Slanje Instrukcija za budZetske korisnike broj 2. ..Po¢etne gornje granice
E8 Pgsct'l‘:qf:‘u’:lf Ao S e r’:.S,’f 2020, sashods 24 budzetske korisnike i salijevi budZetskih kovisniks 26 Ministarstvo finansija 15. juli 2019,
ot J ) )= finansiranjem iz budzetskih sredstava®™ u 2020, godini
8. Zahtjevi budZetskih korisnika za 2020. godinu BudZetski zahtjevi finalizirani i dostavljeni Ministarstvu finansija BudZetski korisnici 5. august 2019,
. . o Razgovori izmedu Ministarstva finansija i budZetskih korisnika po pitanju Ministarstvo finansija, budZetski
g -
% Ricgua SHkdickin krmsnTa raspodjele budZetskih sredstava i prioriteta potrosnje budZetskih korisnika korisnici I-15. speitar 201
10. Usvajanje Nacrta budZeta KS za 2020. godinu od strane | a- Ifodnféenje Nacrta budZeta KS za 2020. g.. ukljutujuéi predlozene Kipisiiritvo Bnansii 15. oktobar 2019.
Viade konatne gornje granice rashoda (plafone) Vladi
| b.  Usvajanje Nacrta budZeta KS za 2020. g. od strane Vlade Vlada KS do L. novembra 2019.
I1. Razmatranje i usvajanje Nacrta budZeta KS za 2020, ' a. Podnosenje Nacrta budZeta KS za 2020. g. Skupstini KS Vlada KS do 5. novembra 2019,
godinu na Skupstini b.  Skupstina usvaja Nacrt budzeta KS za 2020. godinu Skupstina KS do 20. novembra 2019.
12. Javna rasprava na Nacrt BudZeta KS za 2020. godinu Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi na Nacrt Budzeta KS za 2020. godinu Ministarstvo finansija 12. decembar 2019.
13. Usvajanje Prijedloga budzeta KS za 2020. godinu od a.  PodnoSenje Prijedloga budZeta KS za 2020. g. Vladi Ministarstvo finansija 13. decembar 2019,
strane Vlade b. Usvajanje Prijedloga budzeta KS za 2020. g. od strane Vlade Vlada KS 14. decembar 2019.
14. Razmatranje i usvajanje BudZeta KS za 2020. godinu a.  PodnoSenje Prijedloga budZeta KS za 2020. g. Skupstini KS Vlada KS 15. decembar 2019.
na Skupstini b. Skupétina usvaja Prijedlog budZeta KS za 2020. godinu Skupstina KS 31. decembar 2019.
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3.2 Pristup u 10 koraka

Korak 4:
Usvaianje
DOB-g od
strane Viade
Korak 1: Korak 3:
dnstrukcije br. 1 Jiskalnog bilansa i politika v BiH
1 usvaianie od strane FV

Broj: 08-01-14-3752/19 NK
Sarajevo, 15.02.2019. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO

Korak 6:
Dostavljanje
orisnika

Korak 3:
Instrudcije br. 2

1

r

Korak 8 Korak 10:
Utvrdivanje Parlament donosi
budzeta od strane budzet
Viade
Korak 7 Korak 9:
Konsultacjje DRostayiianje nacrio budieta i
sa budierskin pratece dokumentacije od
korisnicima strang Prewmifera




