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BudZetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budzeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22), na osnovu Smjernica ekonomske i
fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2023-2025. godina, Ministarstvo finansija Kantona
Sarajevo safinilo je BudZetske instrukcije broj 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta
Kantona Sarajevo za 2023. godinu.

U skladu sa €lanom 19. stav (2) Zakona o budZetima u Federaciji BiH Instrukcije broj 2. sadrze:

1. osnovne elemente iz smjernica i DOB-a iz ¢lana 17. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji
BiH,

2. nacin izrade finansijskog zahtjeva,

3. rokove za izradu budZeta i

4. gomju granicu rashoda za trogodi$nji period izvedenu iz DOB-a za svakog budZetskog korisnika.

1. Osnovni ekonomski pokazatelji iz élana 17. stav 2. Zakona o budietima u
Federaciji BiH

Osnovni ekonomski pokazatelji definisani su u &lanu 17. stav (2) Zakona o budZetima u Federaciji
BiH i sastavni su dio smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodi3nji period.

Informacije o privrednim kretanjima u KS preuzeti su sa web stranice Zavoda za informatiku i
statistiku' koji razraduje ostvarene efekte poslovanja privrednih drustava u KS u periodu I-XII
2021. godine. U izradi su kori§teni podaci zvani¢nih izvora?, te na osnovu statisti¢kih podataka u
periodu I-XII 2021. godine na podru&ju KS ostvareni su sljedeéi rezultati:

s FiziCki obim industrijske proizvodnje u KS u periodu I-XII 2021. godine veéi je od obima
proizvodnje iz istog perioda 2020. godine za 2,4%. Posmatrano po podrudjima, preradivacka
industrija u KS ostvarila je veéi nivo proizvodnje za 1,9% u odnosu na period I-XII 2020.
godine.

e U periodu januar-decembar 2021. godine u KS proizvedeno je 81 hiljada m?® Sumskih
sortimenata, Sto je viSe za 16,04% u poredenju sa istim periodom 2020. godine. Istovremeno je
prodato 82 hiljada m® Sumskih sortimenata, $to je vise za 18,84% u odnosu na isti period 2020.
godine.?

® Broj zaklanih goveda u IV kvartalu 2021. godine iznosi 1.348. Od ovog broja na telad starosti
do 8 mjeseci se odnosi 784 grla. Ukupna teZina za sva grla goveda iznosi 223,6 tona. Broj
zaklanih grla ovaca u istom periodu 2021. godine iznosi 2.178 i sve se odnosi na janjad do 12
mjeseci starosti, koji su ukupno tezili 31,8 tona.*

e Ukupan promet trgovine na malo (bez PDV-a) u KS za period januar — decembar 2021. godine
iznosio je 3,64 milijardi KM, §to je za 17,86% vide u odnosu na isti period 2020. godine.

'https://zis.ks.gov.ba/statistika/bilteni (Pristupljeno 11.05.2022.). U trenutku izrade dokumenta Smjernice ekonomske
i fiskalne politike za period 2023.-2025. nisu bili dostupni noviji podaci i informacije.

?Zavoda za informatiku i statistiku KS, Federalnog zavoda za statistiku, Agencije za statistiku Bill.

3 Podaci Zavoda za informatiku i statistiku KS

4 Podaci Zavoda za informatiku i statistiku KS

%
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BudZetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budzeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

Ukupan promet (bez PDV-a) u KS za period januar — decembar 2021. godine iznosio je 4,07
milijardi KM.

* U periodu [-XII 2021. godine, KS je posjetilo 148,6% viSe turista u odnosu na uporedni period
2020. godine. Domacih turista je za 72,4% viSe nego u 2020. godini a stranih za 193,8%. Broj
ostvarenih no¢enja u K8 u periodu I-XII 2021. godine je za 190,8% viSe u odnosu na isti period
2020. godine. Strani turisti su ostvarili 243,1% viSe noéenja, a domaéi 76,4% vise u odnosu na
2020. godinu. Na osnovu navedenih podataka vidljivo je da je u protekloj godini ostvaren
izuzetno pozitivan trend dolaska turista i ostvarenih nocenja.

e Ukupan broj zaposlenih lica u KS na kraju 2021. godine, prema podacima Zavoda za
informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, iznosio je 143.366. U poredenju sa brojem zaposlenih
iz decembra 2020. godine, ukupan broj zaposlenih se poveéao za 2,86%.

» Ukupan broj nezaposlenih lica u decembru 2021. godine na podru&ju KS iznosio je 57.965, $to
je procetualno za 8,71% manje nezaposlenih u odnosu na decembar 2020. godine. Najveéi broj
nezaposlenih lica prema kadrovskoj strukturi zabiljeZen je kod radnika sa srednjom stru¢nom
spremom (18.447), zatim kod kvalifikovanih radnika (15.060), te kod nekvalifikovanih radnika
(14.740). Pad nezaposlenosti u odnosu na decembar 2020. godine zabiljezen je kod svih
kategorija.

* Prosjetna neto plaéa u KS u decembru 2021. godine iznosila je 1.595 KM, $to je za 11,3% vise
u odnosu na decembar 2020. godine. Istovremeno, na nivou FBiH, prosje&na neto plaéa iznosila
je 1.046 KM, $to je viSe u odnosu na decembar 2020. godine za 5,07%°. Prosjetna ispla¢ena
neto placa za mjesec mart 2022. godine u Federaciji BiH iznosila je 1.045 KM.®

* Prema podacima Federalnog ministarstva trgovine u decembru 2021. godine u odnosu na
decembar 2020. godine, cijene su porasle za 6,5% (godisnja inflacija).

* Ukupan izvoz KS u decembru 2021. godine je dostigao vrijednost od 1.660 miliona KM &to je
za 26,8% viSe u odnosu na decembar 2020. godine. Ukupan uvoz KS u periodu januar-
decembar 2021. godine povecan je za 25,8% u odnosu na isti period 2020. godine.

1.1. Procjena prihoda budieta Kantona Sarajevo

BudZet KS je u svom rashodovnom dijelu optereéen cjelokupnim sistemom obrazovanja (od
predskolskog do visokog obrazovanja), kao i sistemom unutrasnjih poslova i dobrim dijelom
sistemom pravosuda (Kantonalni sud, Opéinski sud, Kantonalno tuZilastvo, Pravobranilastvo). Za
normalno funkcionisanje svih nadleznosti u Kantonu Sarajevo potrebno je da visi nivoi vlasti imaju
u vidu cjelokupno stanje kako bi mogli poduzeti adekvatne mjere fiskalne politike koje ne bi
ugrozile funkcionisanje uspostavljenog sistema. Odluke vi$ih nivoa vlasti direktno i indirektno uti¢u
na rad i funkcionisanje niZih nivoa vlasti, a oni u okviru svojih nadleZnosti pokusavaju pronadi
ravnotezu izmedu projiciranih (odobrenih) sredstava i svih potreba drustva i privrede.

> Preuzeto sa: https://feb.ba/11222-2/ (Pristupljeno: 12.05.2022.)

% Preuzeto sa: https://www.fineks.ba/bs/article/328/prosjecne-neto-i-bruto-plate-u-fbih-rs-i-bih-mart-2022
(Pristupljeno: 12.05.2022.)
“
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BudZetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

Ministarstvo finansija KS je prilikom procjene prihoda od indirektnih i direktnih poreza za sljedecu
budzetsku godinu i naredne dvije godine u izradi ovog dokumenta koristilo dostavljene projekcije
od strane Federalnog ministarstva finansija (broj: 05-12-5-3955/22-1 od 17.05.2022.g.), prema
osnovnom scenariju preuzetom od strane Odjeljenja za makrockonomsku analizu Uprave za
indirektno oporezivanje. Kada su u pitanju projekcije ostalih poreznih i neporeznih prihoda,
Ministarstvo je koristilo ostvarenje prihoda u 2021. godini, kao i ostvarenje prihoda u proteklom
periodu 2022. godine uz pretpostavku ostvarenja do kraja budzetske 2022. godine. Strukturu javnih
prihoda Budzeta KS ¢ine: prihodi po osnovu indirektnih poreza, porez na dobit, porez na dohodak,
porez na imovinu, zaostali prihodi od poreza, neporezni prihodi u vidu prihoda od poduzetni¢kih
aktivnosti i imovine, naknada, taksi, nov€anih kazni i drugih prihoda koji se ostvaruju, prikupljaju i
rasporeduju prema vazeéim propisima na teritoriji FBiH, te tekucih transfera i donacija.

DonoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ranija ravnoteZa
budzeta Kantona Sarajevo koja je uspostavljena formulom iz ¢lana 9. i 12a. Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji BiH je znafajno izmijenjena, a $to za posljedicu ima otezanu
implementaciju zakona koji su doneseni na nivou Federacije BiH i koje provodi kantonalni nivo,
kao §to su socijalna davanja, egzistencijalna naknada za boratku populaciju i druga. Na osnovu
navedenog, do¢i ¢e do znaCajne devijacije u raspodjeli prihoda.

Shodno novonastaloj situaciji limiti za budZetske korisnike utvrdeni su racionalno u skladu sa
fiskalnim okvirom, budu¢i da u narednoj budZetskoj godini dospijeva primjena Zakona o izmjeni
Zakona o pripadnosti javnih prihoda. S obzirom na navedeno potrebno je da budZetski korisnici
prilikom planiranja budZeta primjenjuju princip ekonomicnosti, kako bi svoje nadleZnosti
finansijski obezbijedili u okviru odobrenih gornjih granica rashoda koje je Vlada Kantona Sarajevo
vtvrdila Dokumentom okvirnog budzeta 2023-2025 godina.

2. Nadin izrade budzeta

BudZetski korisnici Kantona Sarajevo ¢e svoje budzetske zahtjeve za BudZet Kantona Sarajevo za
2023. godinu kreirati u softverskoj aplikaciji eBudget i to u otvorenom budZetskom ciklusu pod
nazivom ,,BudZet Kantona Sarajevo za 2023. godinu®.

PotroSacke jedinice Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade; Ministarstva za odgoj i
obrazovanje; Ministarstva za kulturu i sport i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice svoje budZetske zahtjeve kreirat ¢e u posebnoj excel tabeli (preuzima se u eBudget
aplikaciji), koju je potrebno dostaviti navedenim resornim ministarstvima. Nakon dostavljenih
zahtjeva resorna ministarstva ¢e kroz eBudget aplikaciju uditati excel tabele i podnijeti zahtjev
Ministarstvu finansija u zakonskom roku.

Pored podnoSenja zahtjeva putem aplikacije eBudget budzetski korisnici su u obavezi podnijeti
zahtjev u pisanoj formi, potpisan i ovjeren od strane rukovodioca.

Uz zahtjev se pored tabelarnog dijela, u pisanoj formi, prilazu i obrazloZenja koja su kreirana u
aplikaciji eBudget i to: obrazloZenje korisnika i obrazloZenje ekonomskih klasifikacija.

Prilikom izrade budzetskog zahtjeva, u skladu sa ovim Instrukcijama, rashodi i izdaci svakog
budzetskog korisnika trebaju biti predvideni za fiskalnu godinu (2023. godinu), te razvrstani po
budZzetskim klasifikacijama (organizacijska, ekonomska, funkcionalna, programska i izvori
finansiranja), na nivou analitickog konta.

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo



BudZetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budseta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

Dokumentom okvirnog budZeta za period 2023. — 2025. godine projicirane su gornje granice
rashoda koji se finansiraju iz izvora 10 (budZetska sredstva) za sve budZetske korisnike za sljedecu
budZetsku i naredne dvije fiskalne godine, a pregled isth ¢e biti detaljno prikazan u poglavlju 4.
ovih instrukcija.

2.1. Instrukcije za planiranje rashodovnog dijela budzZeta

Ukoliko se prilikom planiranja rashodovnog dijela budZeta javi potreba za otvaranjem nove
subanalitike u eBudget aplikaciji, potrebno je da budZetski korsnici Ministarstvu finansija
posalju e-mail u kojem ¢e navesti naziv subanalitike i ekonomski kod kojem ta subanalitika
pripada. Ministarstvo finansija ée nakon toga otvoriti novu, privremenu subanalitiku (N ov),
a koju ¢e budzetski korisnici mo¢i koristiti u svom budZetskom zahtjevu.

2.1.1. Bruto plate — konto 611100

Poziciju bruto placa potrebno je planirati u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima ne odstupajuci
od plana u 2022. godini, osim u dijelu koji se odnosi na smanjenje broja zaposlenih (odlazak u
penziju) i uSteda po osnovu zakonskog smanjenja broja prekovremenih sati, §to ¢ée rezultirati
ustedama na poziciji bruto plaéa.

Uz zahtjev za dodjelu sredstava je neophodno dostaviti spisak ukupnog broja zaposlenih (imenom i
prezimenom), razvrstanog po kvalifikacionoj strukturi i vaZeéim platnim razredima za datog
budZetskog korisnika, a za planiranje poveéanja broja zaposlenih neophodno je dostaviti i Zakljucak
Vlade Kantona Sarajevo. Za 2023. g. nije moguée ostvariti novo zaposljavanje (prijem novih
zaposlenih) kod budZetskih korisnika bez prethodne saglasnosti Vlade KS.

Tabela 1. Spisak zaposlenih

Kvalifikaciona struktura Potrebna

R/B | Imei prezime Platni sredstva
P razred | VSS | V8S | SSS | NSS | VKV | KV | NK | za godinu

dang

AN S R VST O NS

UKUPNO

“
- 0000000000 R R
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BudZetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budéeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

BudZetski Kkorisnici obavezni su da popune Tabelu 2., Informacija o broju zaposlenih, a na
osnovu koje ¢e se davati miSljenja Ministarstva finansija na nova zapoS§ljvanja. Potrebno je
dati informacije o tome koliko zaposlenih trenutno ima budZetski korisnik, koji je broj
izvrsilaca za koje je procedura prijema u radni odnos u toku (raspisan javni poziv), koji je
broj izvrsilaca za koje je data saglasnost Vlade Kantona Sarajevo na prijem u radni odnos a
javni poziv jo$ nije raspisan i za koliko izvr§ilaca se planira novo zaposljavanje u 2023. godini.

Tabela 2. Informacija o broju zaposlenih

Broj
Opis zaposlenih

Trenutan broj zaposlenih

Procedura prijema zaposlenih u toku

Planirano novo zapo$ljavanje u 2023. godini
UKUPNO

2.1.2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi — konto 612100

Planirati u skladu sa vaze¢im Zakonom o doprinosima u Federaciji BiH.

2.1.3. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika — konto 611200

Nivo potrebnih sredstava za naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika treba planirati u
skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

Tabela 3. Naknade troskova zaposlenih

Broj Iznos za 2023. Potreban nivo
sredstava za

Naknada . .
zaposlenih po radniku 2023,

Naknada troskova prevoza na posao i s posla

Naknada za topli obrok

Naknada za regres za godi$nji odmor

Otpremnina zbog odlaska u penziju

Naknada u slu¢aju smrti i teZe invalidnosti E
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Budzetske instrukcije br. 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Bud?eta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

Prilikom planiranja otpremnina za odlazak u penziju u 2023. godini potrebno je popuniti tabelu koja
je prikazana u nastavku (oznaéiti oznakom + mjesec u kojem ée otiéi i upisati potreban iznos
sredstava).

Tabela 4. Otpremnina za odlazak u penziju

R/B Ime i Jan @ Feb  Mart | April Maj  Juni Juli Aug Sep Otk  Nov | Dec
prezime 2023 2023 | 2023 | 2023 2023 2023 2023 2023 2023 : 2023 2023 | 2023

2.1.4. Tekuéi transferi — konto 614000

Tekuce transfere treba planirati u skladu sa odredbama posebnih federalnih i/ili kantonalnih propisa
i akata, koji reguliSu odgovaraju¢a budzetska izdvajanja i za svaki propis obezbijediti i obrazloZiti
nivo potrebnih sredstava.

Posebnu paZnju treba obratiti na realnu procjenu moguéih troskova po osnovu sudskih
sporova.

U segmentu teku¢ih transfera treba dati decidna obrazloZenja za svaku planiranu poziciju
precizirajuci pravni osnov (zakonske propise iz kojih proizlazi obaveza).

U okviru teku¢ih transfera potrebno je primjenjivati praksu agregatnog (kumulativnog)
planiranja rashoda, ukoliko je, uzimajuéi u obzir slitnu namjenu manjih projekata,
agregiranje moguce. U obrazloZenju ovakve pozicije ée se detaljno navesti pojedinacni
projekti i ukupna vrijednost i svrha projekta.

Program utrofka (izvr§avanja) ovih pozicija usvajat ée Vlada KS. Na ovaj nadin ¢e se
reducirati veliki broj subanalitika kod planiranja budZeta i omogu¢iti lakie izvrsavanje
budzetskih pozicija.

2.1.5. Kapitalni transferi — 615000

U okviru ovih rashoda treba planirati iskljutivo namjenska sredstva, sredstva za zavrietak zapodetih
dugogodisnjih projekata i sredstva za projekte za koje je Vlada veé¢ dala saglasnost za finansiranje.
Preispitati opravdanost planiranja realizacije kapitalnih projekata koji se finansiraju i kreditnim
sredstvima, imajuéi u vidu dosada$nju sporu realizaciju.

U slu€aju da se planiraju kapitalne investicije ¢ija vrijednost iznosi vise od 500.000 KM, potrebno
je u obrazloZenju budZetskog zahjeva, za svaku ovakvu kapitalnu investiciju, navesti da li je ista
kandidovana u Programu javnih investicija Kantona Sarajevo 2023-2025, te argumentovano
obrazloZiti razloge prioritetnog investiranja u predloZene kapitalne investicije, kao i dokaze da je
istu moguce realizovati (postojanje potrebne dokumentacije, zakljutak Vlade, pribavljene dozvole,
saglasnosti, eventualne potrebne studije izvodljivosti i sl.).
h
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Osim toga, potrebno je u obrazloZenju budZetskog zahtjeva navesti koji strateski cilj iz Strategije
Kantona Sarajevo 2021-2027 se ostvaruje realizacijom predloZene kapitalne investicije.

Takode, kao i kod tekuéih transfera, ukoliko je moguée, potrebno je da se budZetske
rashodovne pozicije u okviru kapitanih transfera planiraju na agregatnijem (kumulativnom)
nivou i to sli¢ni i medusobno srodni projekti. U obrazloZenju ovakve pozicije ¢e se detaljno
navesti pojedinaéni projekti i ukupna vrijednost i svrha projekta.
Program utroSka (izvrSavanja) ovih pozicije usvajat ée Vlade KS.

2.1.6. Nabavka stalnih sredstava — 821000

Prilikom planiranja nabavke stalnih sredstava, a ukoliko ova pozicija podrazumijeva vise nabavki
koje su od znacaja za funkcionisanje budZetskog korisnika, potrebno je uz budZetski zahtjev
priloZiti i prijedlog plana nabavke stalnih sredstava (Zakon o budZetima u Federaciji BiH, ¢lan 20.
stav 3. taCka 4.), te u obrazloZenju napisati analiti¢ki svaku nabavku i njen iznos. Nabavku stalnih
sredstava u slu€aju viSe nabavki ¢iji pojedinaéni iznos prelazi 1 mil KM, potrebno je rad¢laniti
subanalitikom.

2.1.7. Ino krediti, garancije i domaci krediti

BudZetski korisnici su duZni dostaviti podatke u vezi kapitalnih projekata i to:
Za projekte koji se finansiraju iz ino kredita:

1. Iznos i dinamika povladenja sredstava kredita za postojeée projekte (po TranSama, ako je
tako ugovoreno),

2. Iznos i dinamika povlacenja sredstava odobrenog granta

Status projekta za koje je rok za raspolaganjem sredstvima istekao a sredstva nisu povudena

4. Status i dinamika realizacije za projekte za koje je odobreno zaduZivanje (Skupstina
Kantona Sarajevo donijela Odluku o zaduZivanju) a nije po¢ela realizacija,

5. Status i dinamika realizacije za odobrena grant sredstva za koja nije podela realizacija,

6. Status i dinamika realizacije za projekte koji su u postupku zaduZivanja, upuéena Inicijativa
za zaduZivanje Federalnom ministarstvu finansija, za planirane projekte u BudZetu za 2022.
godinu,

7. Status projekta koji je planiran u BudZetu za 2022. godinu za koji nije pokrenut postupak
zaduZivanja,

8. Potrebno vlastito ucesée za 2023. godinu (prema ugovorima sa kreditorom) - za kreditna i
grant sredstva

9. Planirani novi projekti (dati strukturu finansiranja i informaciju da je projekat uvrsten u
Program javnih investicija Kantona Sarajevo 2023.-2025. godina)

w

Potrebno je posebnu paznju posvetiti podacima za postojeée Projekte.
Sve podatke dati posebno za svaki projekat.

_—-— - -+ e —,—————
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Garancije

U skladu sa odlukom Skupstine Kantona Sarajevo o izdavanju garancija i ugovorima sa
zajmodavcima, neophodno je da Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zadtite okolifa planira sredstva na odgovarajuéim pozicijama za servisiranje
garancija po IDA kreditima za KJKP ,,Toplane Sarajevo* za 2023. godinu, u skladu sa ubrzanim
otplatnim planovima.

Obzirom da Ministarstvo privrede ima obavezu pladanja 552.000,00 KM po osnovu Ugovora o
kreditu izmedu Union banke i KJP ,,ZOI 84, istu je potrebno planirati u BudZetu za 2023. godinu.

Domacéi krediti
Potrebno je dostaviti plan koriStenja sredstava domaéih kredita.
Prema principu racionalnosti koriStenja kreditnih sredstava, sva kreditna sredstva prenesena iz

prethodnih godina u 2022. godinu, treba iskoristiti do kraja 2022. godine, u skladu sa BudZetom.

Projekti ¢&ija je vrijednost veca od 500.000 KM moraju biti u PJI. Potrebno je da nam dostavite
ukupnu vrijednost projekta sa strukturom finansiranja.

2.1.8. Izdaci za kamate i ostale naknade — 616000 i Otplate dugova — 823000

Sredstva na kontima 616000 i 823000 planirati u skladu sa otplatnim planovima.

2.1.9. Izdaci za materijal i usluge — konto 613000

Za ove namjene planirati racionalna sredstva na na¢in da se obezbjedi osnovno funkcionisanje
budZetskih korisnika, pridrZavaju¢i se ogranidenja u budZetskim sredstvima i uiteda koje je
potrebno iskazati. Sva eventualna povecanja/smanjenja, kao i troskove koji su specifi¢ni za datu
instituciju (ugovorene usluge), u odnosu na BKS 2022. je potrebno detaljno analiti¢ki obrazloZiti i
dokumentovati.

Tabela 5. Izdaci za materijal i usluge

Plan u BKS za

Opis 2023. godinu

Putni troSkovi — konto 613100

Izdaci za energiju — konto 613200

Izdaci za komunalne usluge — 613300

Nabavka materijala — 613400

Izdaci za usluge prevoza i goriva — konto 613500

Troskovi zakupa (unajmljivanje imovine i opreme) — konto 613600

Izdaci za tekuce odrZavanje — konto 613700

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa — konto 613800

Ugovorene i druge posebne usluge — konto 613900

“
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Naprijed navedene rashode potrebno je planirati samo u opravdanim sluCajevima, uz prilozeno
detaljno obrazloZenje.

Planiranu poziciju putnih tro§kova potrebno je prikazati razvrstano, kako slijedi:

Tabela 6. Putni troSkovi

Obi Plan u BKS za
pis 2023. godinu

613110 — Puini troSkovi u zemlji -
613111 — TroSkovi prevoza u zemlji javnim sredstvima B -
613112 — TroSkovi prevoza u zemlji sluzbenim sredstvima
613113 —Putovanje, liCna vozilauzemlji =~
613114 — TroSkovi smjeStaja za sluZbena putovanja u zemlji
613115 — Troskovi dnevnica u zemlji

613120 — Putni troskovi u inostranstvo

| S————

. 613123 —Putovanje, li¢na vozila u inostranstvu
' 613124 — TroSkovi smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvu
613125 — Tro8kovi dnevnica u inostranstvu

613190 — Ostale naknade putnih i drugih trofkova
613191 — Ostale naknade putnih i drugih troskova (navesti koji)

Planiranu poziciju ugovorenih i drugih posebnih usluga potrebno je prikazati razvrstano, kako
slijedi:

Tabela 7. Ugovorene i druge posebne usluge

Ovis Plan u BKS za
4 2023, godinu

613910 — Izdaci za informiranje

613920 — Usluge za stru¢no obrazovanje

613930 — Stru€ne usluge

613940 — Medicinske i laboratorijske usluge

613950 — Usluge ispitivanja okoline

613960 — Zatezne kamate i troSkovi spora

613970 — Izdaci po osnovu dr.samostalnih djelat. i povrem.samostalnog rada
613980 — Izdaci za poreze i doprinose na dohodak

613990 — Ostale nespomenute usluge i dazbine (navesti koje)

Organi uprave, izuzev Ministarstva unutradnjih poslova, plan izdataka za materijal i usluge (konto
613200 do 613800) trebaju dostaviti Stru¢noj sluzbi za zajedni¢ke poslove koja ih objedinjava i
sacinjava jedinstven plan.

Napominjemo da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom (¢lan 18.) (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 9/10), definisano da je potrebno na svakih
16 zaposlenih planirati najmanje jedno zaposleno lice sa invaliditetom. Subjekti (unutar kojih

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo
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spadaju i drZavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave, javne sluzbe, ustanove, fondovi,
javna preduzeéa i dr.), koji ne ispune predhodno navedenu obavezu o zapoS$ljavanju duZni su
mjesecno, pri isplati pla¢a, obratunati i uplatiti u Fond za podsticanje rehabilitacije i zapo$ljavanja
lica sa invaliditetom, nov&ani iznos u visini 25% od prosje&ne place u Federaciji BiH za svako lice
sa invaliditetom koje su bili du’ni zaposliti. U skladu sa navedenim potrebno je da svaki
budZetski korisnik izanalizira stanje zaposlenja invalidnih osoba u svom resoru i ukoliko je
potrebno planirati sredstva za navedeni Fond, ista predvidjeti na kontu rashoda 613979
Posebna naknada za podsticanje rehabilitacije i zaposlj avanja osoba sa invaliditetom.

Osim navedenog Zakona budZetski korisnici su duZni da planiraju sredstva za provedbu ostalih
zakonskih propisa koji su u proteklom periodu stupili na snagu, a odnose se na prava zaposlenika.

2.2. Instrukcije za planiranje prihodovnog dijela budZeta

BudZetski korisnici su duzni planirati vlastite prihode, donacije, tekuée i kapitalne transfere, kao i
namjenske prihode, kao i prihode koje ostvaruju obavljanjem svoje osnovne djelatnosti (prihode od
obavljanjem osnovne djelatnosti 722429 detaljno obrazloZiti u tabeli 10), .

Vlastite prihode budZetski korisnici duZni su planirati u skladu sa vazeéom Uredbom o utvrdivanju
vlastitih prihoda, naina i rokova raspodjele (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 51/16, 24/18
120/19). Konto vlastitih prihoda budZetskih korisnika je 72263 1.

IstiCemo da su budZetski korisnici prilikom planiranja transfera duzni razdvajati tekuce i kapitalne
transfere i to po svim vrstama uplatioca, te planirati transfere po nivoima vlasti (planirani transferi
iz inostranstva, DrZave, Federacije, opéine, Grada i dr.) u ovisnosti od koga su ih primili ili
planiraju da ¢e ih primiti i analiti¢ki ih popuniti u tabeli, kako slijedi:

Tabela 8. Tekuéi transfer 731000 1 732000

Vrsta
prihoda OPIS Iznos
731111 Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada
731121 Primljeni tekuci transferi od medunarodnih organizacija

732111 Primljeni tekuéi transferi od Drzave

732112 Primljeni teku¢i transferi od Federacije

732113 Primljeni teku¢i transferi od Republike Srpske

732114 Primljeni teku¢i transferi od kantona

732115 Primljeni tekuéitransferi od gradova

732116 Primljeni teku¢i transferi od opéina

732131 Transfer od Federalnog Zavoda za zaposljavanje

Transfer od Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i
732132 reosiguranja

732134 Transfer od kantonalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja

%
e e ]
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Tabela 9. Kapitalni transfer 741000 i 742000

Vrsta

; OPIS Iznos
____________ prinoda .
. 741111 | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada o )
741121 Primljeni kapitalni transferi od medunarodnih organizacija

742111 Primljeni kapitalni transferi od Drzave

742112 Primljeni kapitalni transferi od Federacije
742113 Primljeni kapitalni transferi od Republike Srpske
742114 | Primljeni kapitalni transferi od kantona

742115 Primljeni kapitalni transferi od gradova

742116 Primljeni kapitalni transferi od opéina

742211 Kapitalni transferi od nevladinih izvora

742212 Kapitalni transferi od preduzeéa
742213 Kapitalni transferi od pojedinaca

Donacije se planiraju na sljede¢im vrstama prihoda:

Tabela 10. Donacije 733100

Vrsta

prihoda OPIS Iznos

733111 Donacije od fizi¢kih lica

733111 Donacije od pravnih lica

733113 Domace donacije za podr$ku budzetu

733114 Domacée donacije za investicijske projekte

733115 Donacije od fizi¢kih i pravnih lica za poticaj za zapoSljavanje
Donacije od domac¢ih fizi¢kih i pravnih lica za otklanjanje

733116 posljedica prirodne nesrece i obnovu podrudja zahvaéenih
prirodnom nesre¢om

733121 Donacije od inostranih fizi¢kih lica

733122 Donacije od inostranih pravnih lica

733123 Donacije za podr$ku budZetu iz inostranstva

733124 Donacije za investicijske projekte iz inostranstva

733125 Donacije od inostranih fizickih i pravnih lica za poticaj za
zapoSljavanje i
Donacije od inostranih fizi€kih i pravnih lica za otklanjanje

733126 posljedica prirodne nesrece i obnovu podru¢ja zahvaéenim
prirodnom nesrec¢om

Potrebno je da budZetski korisnici planiraju donacije i transfere za koje posjeduju potpisan ugovor,
sporazum, kao i donacije i transfere za koje oéekuju da ée potpisati sporazum u 2023. godini, kako
bi se proceduralno broj unosa u budzet u toku godine sveo na minimum, ¢ime bi bilo olaksano
poslovanje budZetskih korisnika. Ministarstvo finansija ¢e posebno analizirati zahtjeve budZetskih
korisnika koji su imali dugogodisnje Ceste unose nakon usvojenog budZeta i u slu¢aju ne planiranja
donacija i transfera zahtjev vratiti na korekciju.

_— —— e ———s— e ————
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Prilikom planiranja donacija, transfera i namjenskih prihoda, budZetski korisnici ne trebaju
planirati razgranicene prihode, jer ¢e oni po zavrSnom ratunu za 2022. godinu, posebnim
zaklju¢kom Vlade, biti stavljeni budZetskim korisnicima na raspolaganje u 2023. godini.

Potrebno je da budZetski korisnici koji ostvaruju javne prihode obavljanjem svoje osnovne
djelatnosti (vrsta prihoda 722429 ostale kantonalne naknade), dostave procijenjeni godisnji iznos
sredstava koji se uplacuje na depozitni radun Kantona Sarajvo.

Tabela 11. Prihodi od obavljanja osnovne djelatnosti 722429

Da li je zakonom i kojim definisana

Vrsta djelatnosti . o
namjena?

Iznos

U skladu sa Zakonom o izvrienju BudZeta Kantona Sarajevo transakcije koje se ukljucuju u
proceduru internih faktura izmedu budZetskih korisnika koji su povezani u jedinstvenom
sistemu Trezora Kantona Sarajevo odnosi se samo na izver 10 i koji nemaju budzZetsku
kontrolu za ove rashode po internim transakcijama.

Napominjemo da se za tro§kovni konto 689111 — Rashodi od internih transakcija ne vrsi
planiranje sredstava u budZetu internog ,kupca“, niti se vrii kontrola raspoloZivosti
sredstava u budZetu, da se ne bi duplirali rashodi na nivou budZeta Kantona Sarajevo po
istom osnovu. Medutim, potrebno je da interni ,,prodavac* u svom budZetu planira rashode
za interne prihode (te da dostavi pregled prihoda od internih transakcija koje e biti uvritene
u plan budZeta za 2023.g. — Tabela br 13. Prihodi od internih transakcija), koji nece biti
naplaéeni u gotovom novcu jer proisti¢u iz internih prihoda.

Tabela 13. Prihodi od internih transakcija 789100

BudzZetski korisnik

(kupac) Iznos

“
- 00000 00— R R R R R ——
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Primici

Potrebno je dostaviti plan primitaka od primljenih otplata od pozajmljivanja pojedincima - (phare

program - junice 813211).

Potrebno je dostaviti plan primitaka od primljenih otplata od pozajmljivanja pojedincima — (813211
stambeni krediti za rekonstrukciju i sanaciju stanova; krediti za rjeSavanje stambenih potreba
istaknutih naucnih, struénih, kulturnih i javnih radnika; krediti ostalih budZetskih korisnika).

Potrebno je dostaviti plan primitaka od primljenih otplata od pozajmljivanja pojedincima — (813211
stambeni krediti boraca), i plan primitaka od primljenih otplata od ostalih vidova domadeg
pozajmljivanja —~ (krediti za zaposljavanje boraca 813612).

Potrebno je dostaviti iznos primitaka od primljenih otplata po kreditima koji su Podugovorima o
vracanju zajma zakljuceni izmedu Kantona Sarajevo i krajnjeg dusnika, a koji su preneseni na
krajnjeg duZnika kao obaveza vraéanja kredita (ZZO KS, KJKP "RAD" i KJIKP "Vodovod i

kanalizacija" — 813211).

3. Rokovi za izradu budieta

R s T R

Podetne gornje granice rashoda
za BudZet Kantona Sarajevo za
2023. god. (Instrukcije za

budzZetske korisnike broj 2.)

(|
Slanje Instrukcija za budZetske korisnike broj 2.
»Po&etne gornje granice rashoda za budXetske
korisnike i zahtjevi budZetskih korisnika za

finansiranjem iz budZetskih sredstava® u 2023. godini |

ol Odgovirna ustanovs

Ministarstvo finansija

TV S—

15. juli 2022.

. 2. ggg;]e;loglllx;ilietsklh korisnika za BudZetski ;{aﬁ:&fﬁgﬁéadostaﬂjem Budsetski korisnifi 17 31. august 2022.
o . . - 1 Razgovori izmedu Ministarstva finansija i budzetskih . . .
3 ES:igr(:i‘::(i);:a budZetskim korisnika po pitanju raspodjele budZetskih sredstava i M;ﬁg;igg?{fg::fé{a’ do 30'2 Sggt embra
prioriteta potrodnje budZetskih korisnika '
L . a.  PodnoSenje Nacrta budZeta Kantona Sarajevo za
4. Usvajanje Nagrta budZeta 2023. g., ukljutujuéi predloZene konaéne gomje Ministarstvo finansija 31. oktobar 2022,
Kantona Sarajevo za 2023. granice rashoda (plafone) Vladi
godinu od strane Vlade — - -
b.  Usvajanje Nacrta budZeta Kantona Sarajevo za Vlada Kantona Saraievo do 4. novembra
2023. g. od strane Vlade J 2022.
a.  PodnoSenje Nacrta budZeta Kantona Sarajevo za . do 4. novembra
5. Razmatranje i usvajanje Nacrta 2023. g. r’gl‘:upétinia Kantona Sarajevo e Viada Kantona Sarajevo 2022,
budZeta Kantona Sarajevo za o . = e
2023. godinu na Skupitini b. Sku;?stma usvaja Nac1_'t budZeta Kantona Skupstlna. Kantona do 18. novembra
Sarajevo za 2023, godinu Sarajevo 2022,
6. Javnarasprava na Nacrt Budzeta Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi na Nacrt
Kantona Sarajevo za 2023. Zgu P g ta Ilza.n tona S; 1:]ajevoJ 7 2%23 Eodim Ministarstvo finansija | 09. decembra 2022.
godinu ’
a.  Podnosenje Prijedloga budZeta Kantona .. .
7. Usvajanje Prijedloga budZeta Sgrajgxszzniz 20%3. g_ngal‘lﬁz ha Ministarstvo finansija | 13. decembra 2022,
Kantona Sarajevo za 2023. b, Usvaianio Priiedloss badgern & P
godinu od strane Vlade : Z:;;J;; JZ gg str:f: Vllla d:ta antona Sarajevo | v 4, Kantona Sarajevo | 14. decembra 2022
a.  Podno3enje Prijedloga budzeta Kantona . 16. decembar
8. Razmatranje i usvajanje Budzeta Sarajevo ia 20%3. g.gSkupétini Kantona Sarajevo Vlada Kantona Sarajevo 2022.
Kantona Sarajevo za 2023, , — - -
: o . upitina usvaja Prijedlog budZeta Kantona pstina Kantona . decembar
godinu na Skupstini b.  Skupst Prijedlog budzeta Kant Skupét .K t 31.d b
Sarajevo za 2023. godinu Sarajevo 2022,

%
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BudZetske instrukcije br 2.: Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz Budseta Kantona Sarajevo za 2023. godinu

* k%

Kod izrade zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu potrebno je
da se pridrZavate odredaba ¢l. od 20. do 23. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, a posebno ¢lana
20. stav 3 tacka 5. koji predvida da je budZetski korisnik duZan da uz svoj finansijski zahtjev
Ministarstvu finansija do 31. augusta dostavi i obrazloZenje finansijskog zahtjeva koje je
precizirano ¢lanom 21. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (;,Sluzbene novine FBiH*, br: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25/22).

Napomena: Potrebno je obratiti paZnju na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetima u
Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH“, br. 25/22)

Prijedlog finansijskog zahtjeva za sredstvima u godi¥njem budetu sadr¥i:

1. namjenske i vlastite prihode i primitke budZetskih korisnika;

2. rashode i izdatke predvidene za fiskalnu godinu razvrstane po budZetskim klasifikacijama,
ukljucujuéi programsku i ekonomsku klasifikaciju na nivou analitickog konta;

3. planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenika za koje se traze budzZetska sredstva u
skladu sa smjernicama, zakonima i podzakonskim aktima;

4. prijedlog plana nabavke stalnih sredstava;

5. obrazloZenje finansijskog zahtjeva;

6. plan viSegodi$njih kapitalnih ulaganja po izvorima finansiranja;

7. zakonske propise koji omoguéavaju njegovo provodenje (osim popunjavanja zakonskih
propisa na osnovu kojih budZetski korisnik obavlja svoju djelatnost u eBudget aplikaciji,
potrebno je na osnovu preporuke interne revizije da budZetski korisnik u dokumentaciji koja
se dostavlja uz budZetski zahtjev, na jednom listu, navede i pobroji sve zakonske propise na
osnovu kojih posluje i provodi svoje aktivnosti i projekte);

8. izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lana 44. Zakona o budetima u Federaciji BiH.

Ministarstva koja u okviru svog razdjela imaju potrodagke jedinice obavezna su objediniti zahtjeve i
takve dostaviti Ministarstvu finansija (ovjerene pismeno i kroz aplikaciju eBudget) u zakonski
predvidenom roku.

Svi budZetski zahtjevi koji ne budu potpuni u skladu sa naprijed navedenim instrukcijama nece se
razmatrati od strane Ministarstva finansija i bit ée vra¢eni budZetskom korisniku na korigovanje 1/ili
dopunu u cilju §to efikasnijeg budZetskog planiranja.

BudZetska instrukcija br. 2. ,,Izrada zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo za
2023. godinu“, objavit ¢e se na web stranici Ministarstva finansija_Kantona Sarajevo, kao i sve

tabele koje su sastavni dio ove instrukcije. //,\“e . Bo % )
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Broj: 08-03-11-26454/22 NK
Sarajevo, 14.07.2022. godine

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo
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