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O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACIJI BOSNE 1 HERCEGOVINE

ZAKON

I. OSNOVNA ODREDBA
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug, organi jedinica lokalne
samouprave, medusobni odnosi vijeca i natelnika/ce jedinica lokalne samouprave, mjesna samouprava,
finansiranje i imovina, javnost rada, neposredno udestvovanje gradana u odludivanju, vpravni nadzor, saradnja
jedinica lokalne samouprave i viSih organa vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih viasti i jedinica
lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

1. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama
zakona, regulifu i upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu viastite odgovornosti i u interesu lokalnog

stanovni¥tva.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u opitinama i gradovima kao jedinicama lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: "jedinice lokalne samouprave"), a izvr§avaju je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, u
skladu sa ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 4.

Opétina je jedinica lokalne samouprave koja je po osnovu ispunjavanja propisanih kriterijuma uspostavljena
zakonom.

Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim
potrebama stanovniStva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom, na osnovu sporazuma o udruZivanju dviju ili vise
opétina, odnosno odluke opstinskog vijeca op3tine koja ispunjava propisane kriterijume iz stava 1. ovog &lana, a
koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u ¢ijem gradskom sredi¥tu kao zaokruZenom urbanom podréju
Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavlja sjediste kantona i u sluéaju neispunjavanja uslova iz stava 2. ovog
zakona.

Izuzetno od uslova iz st. 1. i 2. ovog &lana, gradom se moZe proglasiti op$tina od posebnog istorijskog i
kulturnog znacaja.

Clan 6.

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 7.



Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom imovinom, u skladu sa
zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaZe finansijskim sredstvima u skladn sa zakonom.
1II. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti, ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi
svim pitanjima od lokalnog zna¢aja koja nisu iskljutena iz njene nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke

druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlutivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranitene ili
uskraéene od federalnih ili kantonalnih vilasti, osim u sluéajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

osiguranje i za$tita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

L]

s  dono¥enje budZeta jedinice Iokalne samouprave;

* donodenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zapo§ljavanje;

e utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ovjekove okoline;

e  donoSenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova, ukljutujuéi zoniranje;

* utvrdivanje i provodenje stambene politike i dono3enje programa stambene i druge izgradnje;

e utvrdivanje politike kori¥¢enja i utvrdivanje visine naknada za kori¥¢enje javnih dobara;

* utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, kori¢enja i upravljanja gradevinskim zemlji¥tem;

e utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

e utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i raspodjele sredstava
ostvarenih po osnovu njihovog kori¥éenja,

» upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture:

* vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;

e prikupljanje i odlaganje &vrstog otpada;

s odrZavanje javne ¢istoe;

» gradska groblja;

¢  lokalni putevi i mostovi;

¢ uliéna rasvjeta;

e  javna parkirali§ta;

s parkovi;

e organizovanje i unapredenje lokalnog javnog prevoza;

» utvrdivanje politike predSkolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje i
finansiranje javnih ustanova predikolskog obrazovanija;

e  osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;

*  osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za zadovoljavanje

potreba stanovni¥tva u oblasti kulture i sporta;

* ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zagtite, obrazovanja,
kulture i sporta, te obezbjedivanje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog rada i kvaliteta
usluga, u skladu sa potrebama stanovnistva i moguénostima jedinice lokalne samouprave;

¢  analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema nadlenim
organima za ova pitanja;

* organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;



¢ uspostavljanje i vr¥enje inspekcijskog nadzora nad izvriavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti jedinica
lokalne samouprave;

¢ donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadle#nosti jedinice lokalne

samouprave;

raspisivanje referenduma za podrugje jedinice lokalne samouprave;

raspisivanje javaog zajma i odlutivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja;

obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u skladu sa zakonom;

obezhjedivanje i vodenje evidencija o li¢nim stanjima gradana i biradkim spiskovima;

poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljita i evidenciju o nekretninama;

organizovanje efikasne Ickalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

zaftita Zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadleZnost ustanovljena ili
predvidena zakonom smatra se vlastitom nadleno¥¢u jedinice lokalne samouprave.

Clan 9.

Poslove iz okvira viastitih nadleZnosti, kao i poslove iz okvira povjerenih poslova jedinica lokalne samouprave
moZe obavljati i putem zajednitkih organa, slubi, organizacija i institucija sa javnim ovla¥¢enjima i putem
drugih vidova saradnje jedinica lokalne samouprave.

Clan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu da budu povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom, nakon
konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju, uzimajuéi v obzir princip
supsidijarnosti i sposobnost lokalnih vlasti i njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Cian 11.

Prenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bi¢e pradeni dodjelom sredstava potrebnih
za njihovo efikasno obavljanje.

IV, ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 12.

Organi jedinice lokalne samouprave su vijeée i nagelnik.

Clan 13.

Organ odlu¢ivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko vijeée u opstini, a gradsko vijeée u gradu (u
daljnjem tekstu: "vijeée").

Vijeée u okvirn svojihk nadleZnosti:

¢ priprema i dvotre¢inskom vecinom glasova usvaja statut jedinice lokalne samouprave;
usvaja buxet i izvjeStaj o izvrienju buxeta jedinica lokalne samouprave;

»  donosi razvojne, prostorne i urbanistitke planove i programe, te provedbene planove, ukljucujuéi
Zoniranje;

*  donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice Iokalne samouprave u skladu sa
zakonom;
donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave;
donosi odluke o zaduZivanju;

®  donosi programe uredenja gradevinskog zemljista,
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donosi plan kori¥éenja javnih povriina;

donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta;
donosi odluke o udruZivanju jedinica lokalne samouprave u savez i druge oblike organizovanja;
donosi odluke o proglaSenju praznika jedinice lokalne samouprave;

donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne samouprave;

bira i razrjeSava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg vijeda;

donosi odluke o raspisivanju referenduma;

razmatra godiSnje izvjedtaje o provodenju politike jedinice lokalne samouprave i aktivnostima
naéelnika/ce;

obrazuje preduzeta i ustanove za obavljanje poslova od interesa za jedinicu lokalne samouprave;
donosi poslovnik o svom radu,

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clanovi vijeéa odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vijete donosi u okviru svojih nadleZnosti.

Clan 14.

Izvrini organ jedinice lokalne samouprave je opitinski natelnik/ca u opétini, a gradonadelnik/ca u gradu (u
daljnjem tekstu: naéelnik/ca).

Clan 15.

Nacelnik /ca u okviru svoje nadleZnosti:
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predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

donosi akta iz svoje nadleZnosti;

izraduje i vije€u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog buxeta, ekonomske planove, razvojne planove,
investicione programe, prostome i urbanisti¢ke planove i ostale planske i regulatorne dokumente koji se
odnose na kori¥¢enje i upravljanje zemljiStem, ukljudujuéi zoniranje i kori¥éenje javnog zemljista;
predlaZe odluke i druga opéta akta vijeéu;

provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa odlukama vijeéa, izvr§ava buxet jedinice
lokalne samouprave i obezbjeduje primjenu odluka i drugih akata vijeca;

izvriava zakone i druge propise {ije je izvrenje povjereno jedinici lokalne samouprave;

utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluZbi jedinice lokalne samouprave;

donosi pravilnik o unutradnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne samouprave;

realizuje saradnju jedinice lokalne samouprave sa drugim op3tinama, gradovima, medunarodnim i
drugim organizacijama u skladu sa odlukama j zaklju&cima vijeéa i njegovih radnih tijela;

podnosi izvjestaj vijeéu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim aktivnostima.

Nagelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje donosi, odnosno predlaZe vijeéu.

V. ME\USOBNI ODNOSI VIJEJA I NACELNIKA/CE

Clan 16.

Medusobni odnosi vije¢a i natelnika/ce zasnivaju se na principima medusobnog uvaZavanja i saradnje, uz
pojedina¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleZnosti i zajedni¢ku odgovornost za funkcionisanje

jedinica lokalne samouprave.

Clan 17.

Nadelnik/ca je duZan da dostavi prijedlog buxeta vijeéu u roku propisanom buxetskim kalendarom.

Clan 18.

Vijece, vecinom ukupnog broja vijeénika, usvaja buxet u roku predvidenom buxetskim kalendarom.



Do usvajanja novog buxeta, a najduZe 90 dana nakon poéetka buxetske godine, finansiranje jedinice lokalne
samouprave ne moZe biti vece od realizacije buxeta za isti period prethodne godine umanjenog za kapitalne
investicije, izuzevsi kapitalne investicije &ija se realizacija nastavlja u tekuéoj godini.

Ukoliko vijece ne usvoji buxet u roku od 90 dana od pogetka buxetske godine, nadelnik/ca progla$ava buxet.
Buxet stupa na snagu nakon objavljivanja u slu¥benim novinama jedinice lokalne samouprave.

Clan 19.

Ukoliko nagelnik/ca ili vijece ili jedna tre¢ina vijeénika smatraju da usvojeni buxet u odredenoj poziciji moZe da
ngrozi funkcionisanje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od sedam dana da traZe arbitrazu.

ArbitraZu ¢e u roku od mjesec dana vrditi tijelo koje ée formirati Federalno ministarstvo finansija, &iji je nalaz
obavezujuéi. Do donoSenja arbitraZne odluke buxet se izvrava.

ArbitraZno tijelo &ini¢e predstavnici Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija,
opitinskog vijeca i opStinskog nacelnika/ce, nezavisni ekspert iz oblasti finansija i predstavnik Saveza opétina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Do donoSenja arbitraZne odluke buxet se izvriava,

Clan 20.

Vijece, odnosno, nadelnik/ca moZe, u roku od tri dana nakon donoenja odluke, zatraZiti da nacéelnik/ca, odnosno
vijece preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ili nezakonitim.

U slugaju iz prethodnog stava nadleni organ duZan je da preispita svoju odluku, odnosno akt u roku od 30 dana i
da obavijesti vijeée, odnosno natelnika/cu o svojoj odluci, do kada se taj akt nede izvrSiti.

Kada vije¢e, odnosno naCelnik/ca potvrdi svoju odluku, odnosno akt, natelnik/ca, odnosno vijeée moZe u roku
od 15 dana da pokrene postupak preispitivanja odluke, odnosno akta pred nadleZnim organom u skladu sa

ustavom i zakonom.

Clan 21.
Vijete, odnosno natelnik/ca moZe, u roku od tri dana nakon dono$enja odluke, zatraZiti da nadelnik/ca, odnosno
vijece preispita odluku ili akt koji smatra Stetnim po jedinicu lokalne samouprave, a &ije izvrienje moZe da
proizvede nepopravljiva Stetu po interese ili imovinu jedinice lokalne samouprave.
Organ koji je donio odluku preispitace je nakon 15 dana, do kada se ona ne primjenjuje.

Clan 22.

Natelnik/ca duZan je da redovno informide vijece o ostvarivanju politike jedinica lokalne samouprave,
odgovarati na predstavnitka pitanja i inicijative, na nadin i u rokovima utvrdenim statutom.

Clan 23.

Vijece je duZno da razmotri prijedlog odluke, odnosno informaciju koju podnese nadelnik/ca i da se o tome
izjasni u rokovima utvrdenim statutom.

VI. MJIESNA SAMOUPRAVA

Clan 24.



Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku
mjesne samouprave, koju osniva vijece, te gradskim &etvrtima i drugim oblicima mjesne samouprave, u skladu
sa statutom jedinice lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduje se naziv, sjedidte, podru¢je mjesne zajednice, mjesna podrugja,
odnosno drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem mjesne samouprave.

Clan 25,

Gradani u mjesnoj zajednici kroz organe mjesne zajednice odluduju o poslovima znafajnim za Zivot i rad na
podrugju mjesne zajednice, a narotito:

®  pokrecu i udestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i dono¥enja urbanisti¢kih planova na podruéju
mjesne zajednice, pokreéu inicijative, daju miSljenja i uéestvuju u izgradnji komunalnih objekata i
objekata u opétoj upotrebi;

»  pokrecu i uestvuju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvoj privrede i druitvenih
djelatnosti;

¢  brinu o zadtiti lica kojima je potrebna pomoé i u tu svrhu pokreéu saradnju sa struénim organima u
oblasti socijalne zaStite;

®  staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uslove za dostupnost ustanova i objekata kulture i sporta
svim gradanima, a pogotovo mladima;

e  stvaraju uslove i preduzimaju mjere za ofuvanje i zadtitu prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti

Eovjekove sredine;
*  drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica, vodeéi ratuna o vrsti i obimu
potreba, raspoloZivim sredstvima, kao i interesima gradana u cjelini.

Clan 26.

Mjesna zajednica moZe da bude osnovana za jedno naseljeno mjesto, vise medusobno uvezanih manje naseljenih
mjesta ili za veéi dio naselja, koji u odnosu na ostale dijelove naselja &ine cjelinu.

Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani, udruenja gradana sa podrugja naseljenog
mjesta za &ije se podrucje predlaZe osnivanje nove mjesne zajednice, vijede ili natelnik/ca jedinica lokalne
samouprave,

Mjesna zajednica se osniva na nadin i po postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne samouprave u kojoj se
osniva mjesna zajednica.

Clan 27,
Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duZnosti utvrdenih statutom i odiukom o osnivanju.
Clan 28.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave i aktom o osnivanju, utvrduju se
poslovi koje visi mjesna zajednica, organi i postupak izbora, organizacija i rad organa, nagin odluéivanja i druga
pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice,

Clan 29.

Organi mjesnih zajednica ¢e biti obavezno konsultovani o pitanjima o kojima vijeée jedinice lokalne samouprave
odlucuje dvotre¢inskom veéinom i u postupku dono3enja planova jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim
pitanjima o kojima je zatraZena konsultacija od strane vije¢a ili nadelnika/ce jedinice lokalne samouprave,

Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima iz nadleZnosti mjesne zajednice, jedinice lokalne
samouprave i institucija koje vrie javna ovlaiéenja.



Clan 30.

Odlukom vije¢a jedinice lokalne samouprave moZe se svim ili pojedinim mjesnim zajednicama povjeriti vrienje
odredenih poslova iz izvornog djelokruga lokalne samouprave, uz obezbjedivanje za to potrebnih sredstava.

Clan 31.
Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika mjesne samouprave su:
1) mjesne zajednice imace prihode srazmjerne ovla¥éenjima predvidenim zakonom i statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno raznovrstan i evolutan da bi mogao slijediti, koliko je
prakti&no moguce, promjene stvarnih troskova obavljanja poslova iz ovla$¢enja mjesne zajednice;

3} sredstva obezbijedena iz sredstava samodoprinosa;
4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;
53) pokloni i druga sredstva.
Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima.
Clan 32.
Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vr3i vijede jedinice lokalne samouprave na na&in utvrden statutom.
VIIL FINANSIRANIE I IMOVINA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovarajuée izvore
finansiranja kojima slobodno raspolaZu, u okviru svojih ovlaiéenja, kao i na sredstva za obavljanje delegiranih ili
prenesenih poslova iz okvira prava i duZnosti visih tijela viasti.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuée sopstvene finansijske izvore kojima lokalni organi
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZnosti u skladu sa zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave ¢e se ostvarivati od lokalnih taksi i naknada &iju stopu
jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bice srazmjerna njihovim nadle?nostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki prenos novih funkcija bi¢e pracen finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno
izvriavanje.

Zakonodavac je duZan da pribavi mi¥ljenje od Saveza optina i gradova ¢ svim pitanjima koja se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu uticati na finansijske obaveze jedinica lokalne

samouprave.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi, koji
u ¢jelini ili djelimino pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao izvorni prihodi.

Clan 35.



Imovinom u vlasnitvu opitine mora se upravljati n skladu sa zakonom i drugim propisima, te u interesu
lokalnog stanovniitva i sa paZnjom dobrog domadina.

Postupak utvrdivanja i prenosa vlasni§iva i rje§avanje medusobnih potraZivanja u vezi sa prenosom vlasni¥tva,
kao i druga imovinska potraZivanja, ureduju se zakonom.

Vijece odlutuje o pribavljanju, kori$éenju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave.
Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samouprave donose propise o naknadama i taksama, kao i
provedbene propise ¢ oporezivanju.

Clan 37
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:

porezi za koje jedinica lokalne samouprave samo- stalno odreduje stopu, u skladu sa zakonom;
lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje vijeée u skladu sa zakonom;

kazne i kamate u skladu sa zakonom;

prihod od upotrebe i prodaje imovine;

prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kao i prihod od
koncesija u skladu sa zakonskim propisima;

2 & & & o

e  darovi, nasljedstva, pomoéi i donacije;

e prihodi od samodoprinosa;

¢ prihodi od buxetskih korisnika;

o  drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeéa.
b) drugi prihodi:

= prihodi od dijeljenih poreza, definisani zakonom;
s transferi i grantovi od vi§ih nivoa vlasti;
e dug v skladu sa zakonom.

Clan 38.

Raspodjela sredstava jedinicama Iokalne samouprave ¢e se vriiti na osnovu kriterijuma i formula za dodjelu 3to
¢e biti utvrdeno posebnim zakonom, uvaZavajudi princip solidarnosti i fiskalnog izjednaéavanja.

VIIL JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 39.
Jedinica lokalne samouprave duZna je na na¢in utvrden ovim zakonom, kao i preduzimanjem drugih mjera i
aktivnosti, obezbijediti, razvijati i jafati javnost rada kao preduslov efektivnog polititkog nadzora i garancije da
e organi jedinice lokalne samouprave vriiti svoje duZnosti u interesu lokalne zajednice.

Clan 40.

Sjednici vijeéa mogu da prisustvuju gradani na nadin i pod uslovima propisanim poslovnikom o radu, a u skladu
sa zakonom.

ObavjcXtenja 1 informacije o obavljanju poslova organa jedinica lokalne samouprave mogu davati predstavnici
nadelnika/ce i predstavnici vijeéa.




U cilju informisanja javnosti organi jedinice lokalne samouprave ¢e podnositi javnosti godi¥nje izviedtaje u
kojima ¢e se uporediti postignuti rezultati sa planiranim programskim ciljevima.

Vijeée Ce statutom regulisati javnost rada blagovre- menim, istinskim, potpunim i objektivnim informisanjem
javnosti 0 svom radu,

Clan 41.

SiuZbenici lokalne samouprave koji su ovladéeni da daju odgovarajuée informacije li€no su odgovorni za njihovu
talnost i blagovremenost. Neovla§éeno davanje informacija ili davanje netagnih informacija predstavlja tezu
povredu sluZbene duZnosti.

Clan 42.

Predstavnik nadelnika/ce i predstavnik vijeéa mogn odluditi da se u postupku pripreme i dono$enja op¥teg akta
objavi njegov tekst u svim fazama dono¥enja putem sredstava javnog informisanja, kao i da se odredi rok za
davanje pismenih primjedbi na odnosni tekst opiteg akta,

IX. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRA\ANA U ODLUCIVANIU U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odluduju o pitanjima iz nadleZnosti organa jedinica lokalne samouprave putem referenduma,
mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog izja$njavanja.

Postupak i procedure neposrednog odluéivanja gradana iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne
samouprave ureduju se zakonom i statutom.

Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruZenja gradana, nevladinih organizacija, kao i
na drugi na¢in utvrden statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme participativne demokratije koji nisu
zabranjeni zakonom.

Clan 44.

Referendum se moZe raspisati radi odlugivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opsteg akta ili
drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom.
Odluka donesena na referendumu obavezna je za vijeée jedinica lokalne samouprave.

Clan 45.

Gradani imaju pravo da organu jedinice lokalne samouprave podnose inicijative za donofenje odredenog akta ili
rjefavanje odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog &lana vijeca mora raspravljati ako ga potpisom podrZi odredeni broj gradana
upisanih u bira¢ki spisak jedinice lokalne samouprave, §to se utvrduje statutom.

Ovaj broj nece biti vedi od 5% ukupnog broja gradana upisanih u bira¢ki spisak.
Clan 46.
Organi jedinica lokalne samouprave duzm su da omoguce gradanima i pravnim licima podno$enje podnesaka i

prituZbi na svoj rad kao i na rad njihovih institucija i tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kad
im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvr§avanja svojih gradanskih dunosti.



Na podnesene podneske i prituZbe organi jedinica lokalne samouprave duZni su da gradanima i pravnim licima
daju odgovor u roku od 30 dana od dana podno#enja prigovora ili podneska.

X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA LOKAILNE SAMOUPRAVE
Clan 47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vre nadleZni federalni i kantonalni organi, u
okviru svojih odgovarajuéih podrudja nadleZnosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vr§i se samo u slu€ajevima utvrdenim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave ne ograni¢ava pravo lokalnih vlasti da samostalno
iu skladu sa zakonom upravljaju javnim poslovima koji spadaju u djelokrug njihovih vlastitih nadleznosti.

Nadzor nad vrienjem vlastitih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave ogranitava se na nadzor nad zakonito$¢u
preduzetih aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosti 1 ekspeditivnosti donesenih odluka moZe da se vréi u odnosu na poslove &ije je
izvr¥avanje povjereno jedinicama lokalne samouprave. Federalni i kantonalni organi mogu zajednigki vriti
nadzor nad ekspeditivno¥éu u donofenju odluka.

Intervencija nadzornih organa biée srazmjerna vaznosti interesa koje §tite. Sve kona¢ne odluke koje se odnose na
ponistavanje ili preinadavanje akata jedinica lokalne samouprave, usvojenih u okviru njihovih vlastitih
nadleZnosti, donosi nadlezni sud.

Postupak vrienja upravnog nadzora nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave utvrduje se zakonom.

Clan 48.

Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave u vrienju vlastitih nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave ureduje jedinica lokalne samouprave statutom, na na¢in da se ojata uloga nezavisnih tijela, te
unutra¥nji mehanizmi nadzora, posebno u oblastima finansija i upravljanja.

Clan 49.
Organi jedinica lokalne samouprave odgovorni su za hitnoe i potpuno provodenje privremenih mjera i sudskih
odluka koje sud donese u okviru svoje nadleZnosti vezane za nadzor nad radom organa jedinice lokalne
samouprave.
XI. SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 50.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vr¥enju svojih duZnosti medusobno saraduju radi izvriavanja
poslova od zajedni¢kog interesa.

O oblicima i na¢inu saradnje iz prethodnog stava jedinice lokalne samouprave zakljutuju sporazum.
Clan 51.

U cilju zadtite zajednitkog interesa kao i promovisanja i unapredenja lokalne samouprave, gradovi i opétine
mogu da formiraju saveze na nivou Bosne 1 Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

Savez na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ima pravo da:



1. djeluje kao zakonski zastupnik svojih &lanica pred vlastima u Federaciji Bosne i Hercegovine;

2. priprema prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljsanja zakona i propisa koji
reguli¥u rad jedinica lokalne samouprave;

3. daje mi&ljenja i prijedloge u vezi sa raspodjelom javnih prihoda, u dijelu koji se odnosi na finansiranje jedinica
lokalne samouprave;

4. uspostavi kontakte i saradnju sa sli¥nim organi- zacijama u zemlji i inostranstvu, kao i da postane ¢lan
medunarodnih asocijacija;

5. vrdi druge funkcije u skladu sa statutom Saveza.

Prava navedena u ovom &lanu mogu da budu kori¥éena ako Savez na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
okuplja vide od dvije tredine gradova i opétina u Federaciji Bosne i Hercegovine.

XII. ODNOS I SARADNIJA FEDERALNIH I KANTONALNIH VLASTI I JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 52.
U vrienju vlasti i ostvarivanju prava i duZnosti gradana kantonalne i vlasti jedinica lokalne samouprave djeluju
zajedni¢ki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administrativnog nadzora koji veZe federalne i kantonalne
vlasti u pogledu rada vlasti jedinica lokalne samouprave.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti dune su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne
samouprave i o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijeste jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana
od dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 54.

U vrienju povjerenih ovla§éenja, jedinice lokalne samouprave primjenjuju sva uputstva i smjernice koje dobiju
od federalnih i kantonalnih vlasti.

Clan 55.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da izvrienje prenesenih nadleZnosti prilagode lokalnim uslovima, kada
to predvida zakon ili kada ih za to ovlaste nadlcZne federalne ili kantonalne vlasti.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najvecoj moguéoj mjeri da konsultuju jedinice lokalne
samouprave u postupku donogenja propisa koji ih se direktno tiCu.

Konsultovanje u smislu prethodnog stava ovog ¢lana federalne, odnosno kantonalne vlasti vrie putem saveza
opétina i gradova.

XIII. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 57.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vr§i Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo finansija, svako
u okviru svojih nadleZnosti.



XIV. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni duZni su da usklade svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrie
prenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom, u
roku od $est mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duZne su da usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi i odredbe
statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 59.

Prenos poslova i nadleznosti dodijeljenib ovim zakonom, kao i odgovomnost jedinica lokalne samouprave za
njihovo vrienje, potece istovremeno sa prenosom sredstava potrebnih za nj ihovo obavljanje.

Clan 60.

Odredbe ovog zakona primjenjivace se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti sa
odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koje su regulisale status Grada Sarajeva i Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredi€e se pitanja nadleZnosti i teritorijalne organizacije
Grada Sarajeva, opitina u sastavu Grada Sarajeva, kao i op$tina koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi
medusobni odnosi i nadin finansiranja, s obzirom na specifinosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od

dana dono3enja ovog zakona.

Clan 61.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama Federacije BiH".

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Slavko Matié, s. r.



