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Na osnovu €lana 5. stav 2. tatka 1. Zakona o internoj revi-
ziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slu-
7bene novine Federacije BiH", broj 47/08), Federalno ministar-
stvo financija/Federalno ministarstvo finansija - Centralna har-
monizacijska jedinica u Federaciji Bosne i Hercegovine, uz sa-
glasnost Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacijskih
jedinica u Bosni i Hercegovini, donosi

METODOLOGIJU
RADA INTERNE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
I. UVOD U INTERNU REVIZIJU

1. Ovom Metodologijom i uputstvom o radu inteme revizi-
je (u daljem tekstu: Metodologija) je uvrden naéin i procedure
obavljanja interne revizije kod korisnika javnih sredstava iz
budzeta Federacije Bosne 1 Hercegovine, kantona, grada i opéi-
na i vanbudZetskih fondova u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija), kao i Povelja interne revizije.

2. Poslovi interne revizije obavljaju se u skladu sa Zako-
nom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), drugim propi-
sima, Strategijom za provedbu javne unutra$nje finansijske
kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH, Pravilnikom o in-
ternoj reviziji budZetskih korisnika ("SluZbene novine Federa-
cije BiH", broj: 8/07 i 32/07), ovom Metodologijom te medu-
narodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije,
Kodeksom profesionalne etike za internu reviziju i izdavanjem
Povelje inetrne revizije svakom budzetskom korisniku kod ko-
jeg se obavlja interna revizija.

3. Ova Metodologija je namijenjena internim revizorima u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, kantona,
gradova, opéina i vanbudZetskih fondova (u daljem tekstu: or-
ganizacije).

4. Svrha Metodologije je definiranje naéina rada i obavlja-
nja interne revizije u javnom sektoru u skladu sa Zakonom o
reviziji koji treba pomo¢i u usvajanju struéne terminologije, ra-
zumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje ¢e u svom
radu primjenjivati interni revizori u Federaciji.

5. Naéin rada propisan ovom Metodologijom razvijen je u
skladu sa Okvirnim priruénikom odobrenim od Koordinacij-

skog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: KO CHYJ), te potrebama i speci-
fiénostima javnog sektora u Federaciji.

Metodologija je prilagodena praksi javnog sektora i u skla-
du je sa medunarodnim standardima interne revizije.

6. Ova Metodologija je dostupna u elektronskoj formi na
web sajtu Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog mini-
starstva finansija.

7. Svaki rukovodilac jedinice za internu reviziju i svaki in-
terni revizor odgovoran je za nacin rada propisan ovom Meto-
dologijom.

8. Metodologija daje okvirne smjernice za obavljanje po-
slova interne revizije u javnom sektoru, tako da jedinice za in-
ternu reviziju mogu, zbog potrebe prilagodavanja specifi¢nosti-
ma poslovanja pojedinih korisnika budZeta i specifi¢nostima
njihovog rada, pripremiti svoje dodatke Metodologiji i dostavi-
ti ih Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministar-
stva finansija na saglasnost.

9. Sistem javne interne finansijske kontrole (u daljem tek-
stu: PIFC) odreden je kao cjelokupan sistem finansijskih i dru-
gih kontrola uspostavljen od rukovodioca organizacije s ciljem
uspje§nog upravljanja i ostvarivanja zadataka organizacije.

PIFC se sastoji od tri osnovna elementa:

—  finansijskog upravljanja i kontrole,

—  interne revizije i

—  centralne harmonizacijske jedinice.

10. Interna revizija definira se na sljede¢i nacin:

Pod pojmom interne revizije podrazumijeva se nezavisno,
objektivno uvjeravanje i1 konsultantska aktivnost kreirana s ci-
ljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije
1 treba da pomogne organizaciji da ostvari svoje ciljeve osigu-
ravajuéi sistemati€an, discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upra-
vljanja, iz ega proizlazi da interna revizija:

— jeste dio sveobuhvatnog sistema interne finansijske

kontrole u javnom sektoru,

—  jeste nezavisna i objektivna aktivnost davanja strug-
nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja vrijednosti i
poboljsanja poslovanja organizacije,

— pruZa pomo¢ organizaciji u ostvarivanju ciljeva pri-
mjenom sistematicnog i discipliniranog pristupa vred-
novanju i pobolj$anju efektivnosti procesa upravlja-
nja rizicima, konfrolama i menadZmentu.

11. Interna revizija pruza podrsku organizaciji u ostvariva-

nju ciljeva i to:
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a) Izradom strateskih i godisnjih planova interne revizije
baziranih na procjeni rizika, te obavljanjem pojedinaénih inter-
nih revizija u skladu sa usvojenim planovima;

b) Procjenom prikladnosti i efektivnosti sistema finansij-
skog upravljanja i kontrola u odnosu na:

—  utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima,

—  usaglaSenost sa zakonima i drugim propisima,

—  pouzdanost i sveobuhvatnost finansijskih i drugih in-

formacija,

— efikasnost, efektivnost i ckonomicnost poslovanja,

—  zaStitu imovine i informacija,

—  obavljanje zadataka i ostvarivanje ciljeva.

¢) Davanjem preporuka za pobolj§anje poslovanja.

12. Standardi interne revizije podrazumijevaju kriterije za
obavljanje, procjenjivanje i mjerenje rada interne revizije, a na-
mijenjeni su za predstavljanje prakse interne revizije onakvom
kakva bi ona trebala biti. Standardi interne revizije oblikovani
su tako da ih cjelokupna profesija interne revizije moze koristi-
ti u svim vrstama organizacija u kojima rade interni revizori.

13. Ova Metodologija je izradena u skladu sa Medunarod-
nim standardima profesionalne prakse interne revizije koji su
dostupni na web sajtu Globalnog instituta internih revizora
(www.theiia.org).

14. Tri su osnovne grupe standarda:

—  atributivni standardi,

~  radni standardi i

—  standardi implementacije.

15. Atributivni standardi opisuju karakteristike organizaci-
ja i posiovnih subjekata koji obavljaju poslove interne revizije,
a to su:

—  svrha, ovlastenja i odgovornosti,

—  nezavisnost i objektivnost,

—  struénost i duZna profesionalna paznja,

—  osiguranje i poboljianje kvaliteta rada interne revizije.

16. Radni standardi opisuju prirodu poslova interne revizi-
je i odreduju kriterije na osnovu kojih se ocjenjuje kvalitet ra-
da interne revizije, a to su:

—  upravljanje internom revizijom,

—  priroda posla interne revizije,

—  planiranje rada interne revizije,

—  obavljanje poslova interne revizije,

—  saopcavanje rezultata — izvjeStavanje,

—  pracenje toka revizije,

—  prihvacanje rizika od strane rukovodstva.

17. Kao pro§irenje i nadopuna atributivnih i radnih stan-
darda, standardi implementacije pruZaju uputstva koja su pri-
mjenjiva za specificne vrste revizorskih poslova.

18. U skladu sa standardima iz ta€. 14. do 16. ove Metodo-
logije, jedinica za internu reviziju je organizaciono i funkcio-
nalno direktno i isklju¢ivo odgovorna rukovodiocu organizaci-
je. Funkcionalna nezavisnost te jedinice ostvaruje se njenom
nezavisnoSéu od drugih organizacionih jedinica organizacije u
planiranju rada, provodenju interne revizije i izvjeStavanju.

19. Jedinica za internu reviziju ili interni revizori ne mogu
biti ukljuéeni u izvr§avanje direktnih i izvrdnih funkcija organi-
zacije.

20. Pored standarda iz ta¢. 14. do 16. ove Metodologije,
interni revizori u svom radu trebaju koristiti i druge akte (pra-
vilnike, procedure, smjernice 1 sl.), ali i druge standarde i
smjernice koji su primjenjivi za rad internih revizora, kao Sto
su to pojedine INTOSAI i ISSAI smjernice i standardi.

21. U cilju pravilnog obavljanja poslova interne revizije iz-
daje se Povelja interne revizije koja je regulisana u tacki 156.
ove Metodologije kojom se ureduju opéi pristup interne revizi-
je, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i djelokrug interne revizije,
odgovornost rukovodioca jedinice za internu reviziju/internog
revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima 1

fizi€koj imovini koja je relevantna za obavljanje angaZovanja,
te se definira obim aktivnosti interne revizije, izvjeStavanje i
postupci u sludaju identificiranja indikatora prevare.

Tekst Povelje je dat u Prilogu 1. ove Metodologije.

22. Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ) uspostavlje-
na u okvimu Federalnog ministarstva finansija u Federaciji
ovlaitena je za razvoj u oblasti interne revizije, nadzor nad im-
plementacijom svih vaZeéih propisa iz oblasti interne revizije,
koordinaciju rada jedinica interne revizije u Federaciji i izvje-
§tavanje o pomenutim aktivnostima.

23. Koordinacijski odbor centralnih jedinica za harmoniza-
ciju (KO CJH), predstavlja tijelo koje saéinjavaju rukovodioci
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i tre-
zora Bosne i Hercegovine, Centralne jedinice za harmonizaci-
ju Federacije Bosne i Hercegovine i Centralne jedinice za har-
monizaciju Republike Srpske, koje s¢ uspostavlja sa primar-
nim ciljem harmonizacije politika, procedura i aktivnosti na
polju interne revizije javnog sektora u Bosni i Hercegovini, te
uz to, predlaganja amandmana na zakone o internoj reviziji i
druge zakone i regulative relevantne za internu reviziju, usva-
janja podzakonskih akata iz oblasti interne revizije, kodeksa
etike za interne revizore, razvijanja i/ili provodenja programa
obuke, te razvijanja i provodenja programa za certificiranje in-
ternih revizora.

I1. PLANIRANJE I VRSTE REVIZIJE

1. Planiranje revizije

24. Planiranje revizije je neophodno buduéi da internoj re-
viziji omoguéava ostvarivanje ciljeva, uivrdivanje prioriteta i
osiguravanje efikasnog i efektivnog koritenja resursa pri Ce-
mu planiranje pruza i sljedece:

—  osnovu za procjenu buduéih potreba za resursima,

—  ovlajtenje da se postupa po planu, nakon 3to plan odo-

bri rukovodilac organizacije,

—  sredstvo kroz koje organizacija treba prihvatiti poslo-

ve koje obavlja interna revizija i

—  stalnu evidenciju faktora koji su uzeti u obzir prili-

kom utvrdivanja plana, kao i donesenih odluka.

Planiranje interne revizije provodi se na dva medusobno
povezana nivoa:

—  nanivou jedinice za internu reviziju, i

—  nanivou pojedinaénog revizorskog procesa.

25. Planiranje na nivou jedinice za internu reviziju podra-
zumijeva izradu strate$kih i godiSnjih planova interne revizije.

Planiranje na nivou pojedinainog revizorskog procesa
podrazumijeva izradu plana i programa pojedinaéne revizije.

Veza izmedu ova dva nivoa planiranja proizlazi iz ¢injeni-
ce da strateSki i godidnji planovi &ine osnovu za izradu plano-
va pojedinaénih revizija. Stratefki plan interne revizije treba
biti konzistentan sa ciljevima sadrZanim u drugim planskim
dokumentima organizacije, stoga je planiranje kljucni dio pro-
cesa revizije 1 kao takvo sastoji se od:

—  strateSkog plana,

— godidnjeg plana i

— plana pojedinaéne revizije.

(1) Strateski plan

26. Strateski plan revizije odnosi se na period od tri godi-
ne. U njemu se planiraju strategije i ciljevi interne revizije, te
se daje strate§ko usmjerenje za jedinicu interne revizije u po-
gledu resursa, razvoja itd. Strate¥ki plan ukazuje na politiku za
postizanje zadovoljavajuce revizorske pokrivenosti podrugja
utvrdenih u procjeni rizika.

27. Rukovodilac jedinice interne revizije, svake godine, iz-
raduje strateki plan kao prijedlog rukovodiocu organizacije.
Strate3ki plan je osnov za sve interne revizije i sluZi za iskazi-
vanje potrebnih resursa, kako bi interna revizija obavljala svo-
je obaveze potpuno i efikasno.
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28. Strate$ki plan i procjena rizika trebaju se pregledati i
aZurirati u odgovaraju¢im intervalima. Pregledima se uzima u
obzir razvoj novih sistema, izmijenjenih prioriteta i svih dru-
gih faktora koji mogu uticati na organizacioni ili poslovni ri-
zik.

29. Trogodisnji strateski plan revizije dostavlja se rukovo-
diocu organizacije na odobrenje i potpis. Nakon odobrenja
strate§kog plana moZe se pristupiti izradi godi¥njeg plana revi-
zije.

30. Sve izmjene strate$kog plana odobrava rukovodilac or-
ganizacije.

Preporucena struktura strate$kog plana je data u Prilogu 2.

ove Metodologije.

31. Metodologija izrade strateSkog plana sastoji se od ne-
kohko koraka koji uklju€uju sljedece:

identifikacija misije organizacije,

— identificiranje vizije i ciljeva organizacije,

— identificiranje sistema i procesa,

—  procjena rizika,

—  donoSenje odluke o prioritetima revidiranja,

— izrada i dono$enje strateskog plana.

a) Identificiranje misije organizacije

32. U ovoj fazi revizori bi trebali postaviti kljuéno pitanje
"Za§to ova organizacija postoji". Razli¢iti resursi mogu s¢ ko-
ristiti za identifikaciju misije organizacije. Uvijek je korisno
koristiti svu dostupnu dokumentaciju koja opisuje misiju po-

slovanja organizacije (planske dokumente organizacije, budzet,

izvjeStaje Ureda za reviziju institucija Federacije BiH, doku-
mente projekata i sl.). Prvi nacrt misije treba koristiti kao pod-
sjetnik kako ne bi skrenuli s puta ka cilju strate$kog planiranja.
To je videnje misije organizacije od strane internog revizora, te
ga je zato neophodno potvrditi s rukovodiocem organizacije.

33. Revizori trebaju obaviti intervjue s rukovodiocem i
upravom kako bi dobili njihovo videnje misije i politike orga-
nizacije. Na sastanak sa rukovodiocem organizacije i njego-
vim saradnicima revizori trebaju doéi s napisanim prijedlogom
nacrta misije koji je nastao na osnovu istraZivanja.

b) Identifi kacija vizije i ciljem organizacije

34.U OVO_] fazi revizori trebaju postaviti kljuéno pitanje
"Sta organizacija zeli post1c1 Razli¢iti resursi mogu se koristi-
ti za identifikaciju vizije organizacije (zakonske i podzakon-
ske propise, projekcije razvoja i sl.).

Revizori trebaju uvidom u zakonske, podzakonske akte i
projekcije razvoja sagledati §ta organizacija Zeli postiéi u du-
goro¢nom periodu.

Revizori trebaju obaviti intervju s rukovodiocem organiza-
cije 1 rukovodiocima organizacionih jedinica i pribaviti infor-
macije o viziji organizacije i dugorocnim ciljevima organizaci-
je.

35. Ciljevi predstavljaju jasnu sliku o tome u kojem smje-
ru organizacija ide u narednom razdoblju i koja su joj najvazni-
ja podrudja kojima ce se baviti i koje konkretne promjene ode-
kuje. Ciljevi su najCeS¢e sadrZani u strateskim dokumentima,

U slu€aju da u strate$kim dokumentima ciljevi nisu jasno
utvrdeni revizori trebaju odrzati niz sastanaka sa rukovodio-
cem organizacije i njegovim saradnicima i tako utvrditi na koji
nacin poslovna podrucja unutar njihove odgovornosti doprino-
se ostvarenju misije.

¢) Identificiranje sistema i procesa

36. Kako bi identificirali sve sisteme i procese usmjerenc
na ostvarenje misije, vizije 1 postavljenih ciljeva organizacije,
tokom ove faze odrzavaju se dodatni intervjui sa rukovodioci-
ma osnovnih i unutradnjih organizacionih jedinica (3efovima
odsjeka, nacelnicima sluzbi i sl.). Grupisanje sistema i procesa
obavlja se u skladu s njihovim ciljevima (npr. procesi s identic-

nim, sli¢nim ili komplementarnim ciljevima grupiraju se zajed-
no i povezuju s odgovarajuéim ciljevima).

Za utvrdivanje sistema i procesa mogu se koristiti akti o
unutradnjoj organizaciji, stavke budzeta i sli¢ni dokumenti. Va-
Zno je imati u vidu da su sve ove informacije samo osnov za
identifikaciju sistema i procesa i da se kona¢na potvrda da pro-
ces postoji moZe dobiti samo od rukovodilaca osnovnih ili
unutra$njih organizacionih jedinica.

Na kraju ove faze vaZno je razmotriti konzistentnost rezul-
tata. Detaljnoj identifikaciji sistema i procesa moze zatrebati
ponovno pregledavanje i doradivanje prvog nacrta misije, vizi-
je i ciljeva. To ¢e osigurati dobru osnovu za identificiranje i
procjenu rizika.

d) Procjena rizika

37. Utvrdivanje svih sistema, ciljeva i drugih aktivnosti u
organizaciji predstavlja prvi korak koji se moZe napraviti is-
klju€ivo uz pomoc¢ i saradnju rukovodilaca koji su u to upude-
ni. Nakon toga potrebno je izvr§iti podetnu procjenu rizika ka-
ko bi se odredili prioriteti vrienja revizija.

Procjena rizika koju vrSe interni revizori je nacin za pro-
cjenu slabih taCaka sistema, ¢ime ¢e se osigurati argumenti za
kori$tenje resursa revizije u dugorotnom periodu. Cilj je izvr§i-
ti kategorizaciju slabih tafaka sistema prema rangu rizika. Ri-
zici se ¢esto utvrduju kroz razgovore sa rukovodiocima i zapo-
slenim, putem upitnika, kao i na osnovu iskustva i diskusija iz-
medu samih revizora. Rukovodilac interne revizije ove aktiv-
nosti treba predociti rukovodiocu organizacije i predloziti ih na
odobrenje.

38. Pri procjeni vjerovatnoce neuspjeha, korisno je razmo-
triti kategorije rizika, a najéesce kategorije rizika koje se mogun
koristiti prilikom identificiranja rizika su:

—  rizik vezan za reputaciju - negativan publicitet;

—  operativni rizik - utie na vezu izmedu usluge i opée

javnosti, npr. u slucaju kasnjenja, prekida usluga,

—  strateski rizik - uti¢e dugoro€no na organizaciju,

—  rizik vezan za propise,

—  socijalni rizik - nastaje usljed promjena u demograf-
skim, rezidentnim i socioekonomskim trendovima,

—  rizik vezan za ugovore - u slu¢aju da se roba/usluge ne
isporucuju sa odgovarajuéim specifikacijama i po do-
govorenoj cijeni,

—  finansijski rizik - rizici koji imaju Cistu finansijsku
osnovu,

—  rizik vezan za upravljanje - odnosi se na svakodnevne
duznosti i odgovornosti zaposlenih,

—  rizik vezan za imovinu - odnosi se na kradu, o§tecenja
i sli¢no,

—  regulatorni rizik - odnosi se na tuzbe, eksterne inspek-
cijeisl,

—  tehnoloski rizik - odnosi se na kapacitet vezan za
upravljanje tehnolo§kim promjenama,

—  profesionalni rizik - odnosi se na odredene profesije,
npr. zastita, duZna paZnja,

—  kadrovski rizik — rizik vezan za ljudske resurse, npr.
zdravlje, sigurnost,

—  rizik vezan za prirodne nepogode - poplave, poZari,
zemljotresi,

—  rizik vezan za upravljanje - odnosi se na ciljeve orga-
nizacije i ulogu i odgovornost rukovodioca organiza-
cije.

39. Nakon §to se utvrde, rizike je potrebno procijeniti ka-
ko bi ih rangirali, utvrdili prioritete i dobili informacije za do-
noSenje odluka o onim rizicima na koje se treba usmjeriti.

Procjena rizika je u sustini zasnovana na subjektivnoj ocje-
ni, uz koristenje razliitih tehnika kako bi analiza bila sistema-
tiénija i u odredenoj mjeri objektivnija. Ove tehnike su potkri-
jepljene procjenom koju revizori donesu po pitanju prioriteta i
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udestalosti revizija i pomaZu u identificiranju oblasti koje nose
veliki rizik, koji se inaée ne moZe identificirati na drugi nacin.

Procjenu rizika treba voditi kao "radni" dokument koji je
neophodno aZurirati u kontekstu promijenjenih okolnosti i opa-
¥anja rizika, naroéito kao rezultat aktivnosti interne revizije,
drugih revizija ili pregleda organizacije, novih inicijativa i dru-
gih promjena.

40. Jedan od naéina vrienja procjene rizika je koristenje
matrice vierovatnoce i u¢inka koja se prikazuje na sljede¢i na-
¢in:

VISOKA

SREDNJA

VJEROVATNOCA

NIZAK SREDNJI VISOK

UCINAK

41. U primjeni ove metodologije procjene rizika, razmatra-
ju se vjerovatnoéa neuspjeha sistema i uéinak koji proizlazi iz
neostvarivanja ciljeva sistema. Rezultat odluka se zapisuje u
jednu od devet raspoloZivih pozicija matrice, a to pokazuje da
li se radi o sistemu visokog, srednjeg ili niskog rizika.

Prilikom razmatranja udinka neuspjeha sistema, vazno je
da revizor ima sposobnost stavljanja stvari u ispravnu perspek-
tivu. Rukovodioci su skloni tvrdnjama da su njihova podrudja
rada kljuéna za uspjeh, a revizor treba razmotriti cjelokupno
poslovanje i osigurati da se, npr. neuspjeh sistema za ¢i¥¢enje
radnog prostora ne svrsta po u¢inku na veéi nivo od neuspjeha
sistema za obracun placa.

42. Ovdje je data tabela za kategorizaciju uinka i za vjero-
vatnocu rizika kako slijedi:

Kategorizacija ulinka
Utinak

Opis

Visok |- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Negativan finansijski rezultat

- Gubitak znadajne imovine

- Ozbiljna Steta za okolinu

- Znadajan gubitak povierenja javnosti

Srednji |-  Prekid nekih osnovnih programa/usiuga
- Gubitak imovine
Neke Stetne posledice za okolinu
- Netransparentan rad
- Fluktuacija visoko struénih kadrova
- Dielimi¢an tubitak povjerenja javnosti
Nizak |- KaSnjenja urokovima kod manje znacajnih
projckata/usluga
- Gubitak imovine (male vrijednosti)
- Privremeni ucinak na okolinu
- Korak unazad u stvaranju povjcrenja javnosti
- Nezadovoljstvo i nemotivisanost uposlenih

Kategorizacija vjerovatnode

Vjerovatnoéa Opis

Ot¢ckuje se da ¢e do dogadaja doéi u vedini sludajeva

Visoka
Dogadaj se ponekad moze dogoditi
Srednja
Nastanak dogadaja nije vjerovatan
Niska

43. Vazno je istaéi i to da s¢ procjena rizika ne radi zbog
sebe same. Proizvod procjene rizika je strateski pregled poslo-
vanja organizacije. Ovaj pregled trebao bi biti osnov za pripre-
mu strate$kog plana interne revizije.

Procjenu rizika treba voditi kao "radni" dokument koji je
neophodno aZurirati u kontekstu promijenjenih okolnosti i opa-
#anja rizika, naro€ito kao rezultat aktivnosti interne revizije,
drugih revizija ili pregleda rukovodstva, novih inicijativa i dru-
gih promjena.

e) Donosenje odluke o prioritetima revidiranja

44. Na osnovu rezultata dobijenih procjenom rizika interni
revizori trebaju pripremiti strateski plan za sljedece tri godine s
prijedlogom podrugja revidiranja u kojima ¢e se obaviti revizi-
ja.

O dobijenim rezultatima treba se posavjetovati sa rukovo-
diocem organizacionih jedinica i od njega dobiti opéu podrsku.
Postoji vjerovatnoca da ée procjena rizika pokazati da su neke
revizije vaZnije nego $to se o njima prije mislilo i obrnuto.

Interni revizori obavezno moraju koristiti svoju procjenu
pri odredivanju rizika i pri odlu&ivanju kojim podrugjima treba
dati prioritet za revidiranje, a kada se utvrde podruja koja je
potrebno revidirati treba uzeti u obzir i raspoloZive ljudske re-
surse.

P Izrada i donoSenje strateSkog plana

45. Zbog mogucih promjena koje imaju uticaj na poslova-
nje organizacije (unutrainje promjene, promjenc u okruZenju,
nove interesne grupe itd.) strate$ki plan je potrebno azurirati
jednom godi¥nje. Rezultati obavljenih revizija mogu uticati i
na promjene u strateSkom planu.

Procjena koja se obavlja na strateikom nivou donosi prio-
ritetne procese u organizaciji po osnovu njihove vaznosti, pri
demu vise rangirani imaju prioritet.

46. Prioriteti na koje ukazuje procjena obavljena na nivou
strateikog plana, uskladuju se s drugim prioritetima i potreba-
ma, i to:

—  potrebom da se koordinira rad revizije s drugim orga-
nizacijama kako bi interna revizija upotpunila njihov
rad i kako se posao ne bi duplao,

—  potreba za pokrivanjem cijele organizacije revizijama
(npr. ukljuditi procese koji jo§ nikad nisu bili revidira-
ni

- przaritetima koji proizlaze iz najznadajnijih promjena
u poslovanju, programima, sistemima ili kontrolama,

— vrijeme koje je proteklo od prethodne revizije proce-
sa, aktivnosti,

—  procjena revizora.

(2) Godi¥nji plan

47. Godisnji plan se priprema svake godine na osnovu pro-
cjene rizika i usvojenog strateskog plana i mora ga odobriti ru-
kovodilac organizacije. Rukovodilac jedinice za internu revizi-
ju priprema godi¥nji plan na bazi prve godine strateskog plana
uz dodatne detalje, kao $to je npr. definiranje zadataka koje tre-
ba obaviti, utvrdivanje kriti¢nih oblasti, rokova i resursa po-
trebnih za narednu godinu.

Godisnjim planom se predvida rasporedivanje revizora i
drugih resursa koji su raspoloZivi za period planiranja (sigurno
odsustvovanje sa posla, odekivane promjene u pogledu zapo-
slenih i druge obaveze), a na osnovu ove procjene iz strate-
$kog plana se utvrduju revizije koje odgovaraju raspoloZivim
resursima.

Godi3njim planom utvrduju se revizorski dani koji su po-
trebni za svaku reviziju, kao i raspored revizija po mjesecima,
odnosno kvartalima. VaZno je razmotriti da li se odredene revi-
zije moraju obaviti u odredenim periodima.

Dobra praksa predvida rezervisanje odredenog procenta ra-
spoloZivih resursa za "nepredvidene okolnosti", odnosno spo-
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sobnost da se pozitivno odgovori na hitne zahtjeve rukovod-
stva.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju treba pripremiti
nacrt godi$njeg plana i dostaviti ga na odobrenje rukovodiocu
organizacije. Rukovodilac organizacije treba odobriti sve nak-
nadne izmjene godi$njeg plana. Kopija odobrenog plana dosta-
vlja se relevantnim rukovodiocima organizacije.

Preporudena struktura godidnjeg plana data je u Prilogu 3.
ove Metodologije.

(3) Plan pojedinacne revizije/operativni plan

48. U operativnom planu (planu pojedinacne revizije) pre-
cizno se navode resursi za konkretne revizije. Ovaj plan za ru-
kovodioca jedinice za internu reviziju predstavlja vaZan upra-
vljagki "instrument". Plan pojedinacne revizije podlijeZe stan-
dardima i procedurama izvedenim iz medunarodnih standarda.
Detaljnija uputstva o pripremi ovih planova sadrZana su u dije-
lu "Obavljanje interne revizije" ove Metodologije.

49. Nadelno postoje tri osnovne vrste revizija:

— revizija uskladenosti,

—  revizija sistema i

—  revizija uspje$nosti poslovanja (vrijednost za novac).

Uobiéajeno je da interni revizori obavljaju reviziju siste-
ma. Ta vrsta revizije obuhvata i druge vrste revizija, a to su
elementi revizije uskladenosti i elementi revizije uspjeSnosti.

50. Ako rukovodilac organizacije zahtjeva da se posebno
provjeri obavlja li se poslovanje u bilo kojem dijelu u skladu sa
zakonom, onda je prikladno obaviti reviziju uskladenosti.

U sludaju da su provjera ekonomiénosti, efikasnosti i efek-
tivnosti, odnosno kvalitet pruZanja usluga glavni razlozi za re-
viziju, onda je prikladno obaviti reviziju uspjeSnosti.

51. Osim revizija iz tatke 49. ove Metodologije postoje i
obavljaju se i druge vrste revizija, od kojih se navode samo ne-
ke za koje se smatra da ¢e biti zastupljene u javnom sektoru, a
to su:

- finansijska revizija,

- revizija informacionih tehnologija (u daljem tekstu: IT), 1

- revizija programa i projekata koje finansira Evropska
unija.

52. Finansijska revizija u suStini je revizija sistema ili
uskladenosti vezano uz finansijski sistem ili proces, odnosno
uz finansijske i knjigovodstvene transakcije.

53. Revizija IT sagledava podrudja ili teme vezane uz IT,
poput IT infrastrukture, umrezenosti, primjene, IT razvoja, si-
gurnosti, itd. Zbog prirode ovog podrucja Cesto je potrebno da
revizor s odredenim IT znanjem i vjeStinama obavi ovu vrstu
revizije. UobiCajeno je da se radi o reviziji sistema, iako je mo-
#da ponekad prikladna i revizija uskladenosti.

54, Revizija programa i projekata koje finansira Evropska
unija bavi se procesima vezanima uz KoriStenje sredstava iz
fondova Evropske unije. Ova revizija se moze obaviti kao revi-
zija sistema ili kao revizija uskladenosti.

Pored opisanog nadina rada revizije sistema na osnovu
procjene rizika utvrdene ovom Metodologijim, za revidiranje
specifitnih podrudja, u svrhu ostvarivanja specifiénih ciljeva
organizacije, mogu se obavljati i druge vrste revizija. Za oba-
vljanje tih drugih vrsta revizija provodi se edukacija internih
revizora putem obuka.

1II. PROCES INTERNE REVIZIJE

55. Revizorski resursi (vremenski, finansijski i ljudski)
uglavnom su ograni¢eni, pa je neophodno utvrditi prioritete u
radu, kako bi se ti resursi najbolje koristili. Zbog toga je neop-
hodno da postoji planiranje interne revizije koje sadrzi procje-
nu rizika izvr§enu u organizaciji, saradnjom interne revizije sa
rukovodstvom organizacije.

1. Obavljanje interne revizije

56. Prilikom obavljanja revizije sistema revizori trebaju
voditi ratuna da rade u skladu sa profesionalnim odgovornosti-
ma, pri emu je vazno:

— pazljivo planirati i obavljati svaku reviziju, pravilno
usmyjeriti aktivnosti i alocirati resurse, uzeti u obzir ri-
zike i njihov znaéaj i voditi raduna da se svaka revizi-
ja prilagodi okolnostima odredenog subjekta revizije,

—  svaki element revizije sagledati kao dio cjeline, a po-
sao koji se odnosi na jedan element treba pruziti infor-
macije 1 za posao na drugim elementima,

—  usvojiti konstruktivan i pozitivan pristup reviziji, po-
drzavajuéi promjene u praksi subjekta revizije, oba-
vljati paZljiv pregled i pruZiti nezavisno misljenje i is-
punjavati profesionalne i zakonske obaveze,

— redovno i na odgovarajuéi nacin izvjeStavati rukovo-
dioca organizacije o bitnim pitanjima koja su se poja-
vila tokom revizije i dati odgovarajuce preporuke za
izvrienje korektivnih aktivnosti,

—  osigurati da je subjekt revizije razmotrio na odgovara-
juéi nadin sva pitanja koja su identificirana tokom re-
vizije i da je proveo odgovarajuée aktivnosti.

57. Revizija sistema se sastoji od sljedecih faza:

—  pripreni¢ i planiranja revizije;

— utvrdivanja i identificiranje sistema;

— identificiranje i ocjene sistema internih kontrola;

—  testiranja kontrola;

— ocjene sistema kroz formulisanje nalaza, struénog re-
vizorskog misljenja i preporuka i

— izvjeftavanja i pracenja.

Razumijevanje ovih faza je neophodno kako bi se posta-
vio okvir za adekvatan pristup u svrhu obavljanja kvalitetne in-
terne revizije. Faze ne treba posmatrati kao apsolutno razdvoje-
ne komponente, nego kao jedinstven kontinuiran proces koji je
usmjeren na ciljeve revizije od pocetne etape.

Proces treba u potpunosti dokumentovati u tekuéem revi-
zorskom dosjeu i na standardiziranoj dokumentaciji. Doku-
mentacija treba sadrzavati dovoljno detalja za jasno predocava-
nje veza izmedu poslovnih ciljeva, kontrolnih ciljeva, procjena
internih kontrola i rezultata testiranja.

2. Priprema i planiranje interne revizije

(1) Pokretanje interne revizije

58, Osnov za pokretanje pojedinadne interne revizije je
Godisnji plan rada interne revizije, koji je odobren od rukovo-
dioca organizacije. Rukovodilac jedinice za internu reviziju
dodjeljuje zadatke u skladu sa godi$njim planom revizije, pri
¢emu zaduZenja dodjeljuje prema struénoj osposobljenosti i
vjeStinama revizora.

a) Nalog za pokretanje interne revizije

59. U sludajevima kada planovi interne revizije (strateski i
godignji) nisu donijeti jer interna revizija nije formalno-pravno
uspostavljena ili planovi na osnovu procjene rizika jos nisu iz-
radeni, tada se interna revizija pokreée Nalogom za pokretanje
interne revizije potpisanim od rukovodioca organizacije. Tim
nalogom se pokrecu i ad hoc revizije, odnosno vanredne revizi-
je koje nisu planirane godi$njim planom rada interne revizije, a
tokom godine nastaje potreba za njihovim provodenjem. Po iz-
davanju naloga revizori mogu otpoceti reviziju.

Nalog za pokretanje interne revizije sadrZi naziv revizije i
revidiranog subjekta, vodu i Elanove tima, okvirni rok za oba-
vljanje revizije, ciljeve i djelokrug revizije, kao i ostale para-
metre koji su potrebni.

Obrazac Naloga za pokretanje revizije dat je u Prilogu 4.
Metodologije (OB-1).

b) Izjava o nezavisnosti

60. Pri rasporedu resursa odnosno odabiru tima, rukovodi-
lac jedinice za internu reviziju, osim §to se brine o odgovaraju-
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¢im kvalifikacijama revizora, mora nastojati izbje¢i i svaki ri-
zik u vezi sa sukobom interesa i osigurati nezavisnost revizora.
Iz tog razloga, za svaku pojedinaénu reviziju rukovodilac jedi-
nice za internu reviziju i svi ¢lanovi revizorskog tima trebali bi
popuniti i potpisati Izjavu o nezavisnosti.

Obrazac Izjave o nezavisnosti dat je u Prilogu 5. Metodo-
logije (OB-2).

(2) Planiranje pojedinacne revizije

61. Pred poletak same revizije potrebno je da se izvrsi pre-
liminarni pregled, odnosno utvrde €injenice koje ¢e pruziti op-
¢u sliku oblasti koja ¢e biti predmet revizije. Isto tako, ovaj
pregled predstavlja osnovu za planiranje revizije, kao i utvrdi-
vanje ciljeva revizije, obima revizije i konkretnih oblasti na ko-
jima ¢e biti naglasak (za koje se vezuje veliki rizik, koji su od
kljuéne vaZnosti za sistem i sl.), vrijeme zavrietka svake etape
revizije, revizore koji ¢e raditi na konkretnoj reviziji.

Nakon zavr§enog preliminarnog pregleda, potrebno je pri-
premiti plan i program revizije koji treba da sadrzi obim, pri-
stup i vremenski okvir revizije.

U prilogu ove Metodologije je prikazan model sa podaci-
ma koje bi trebalo ukljugiti u plan revizije (Prilog 6) i program
revizije (Prilog 7, OB-3A).

62. Plan revizije sadrzi sljedece elemente:

—  naziv revizije,

— veza sa godi$njim planom ili nalogom za pokretanje

mterne revizije,

—  organizacione jedinice ukljuéene u revidirani proces,

—  voda revizorskog tima,

—  ¢lanovi revizorskog tima,

— revizorska pitanja /ciljevi revizije,

—  obim revizije,

— metode revizije,

— planirane i ostvarene rokove interne revizije.

63. Program revizije sadrzi faze revizije koje su detealjni-
je razradene na :

— aktivnosti u okviru faze revizije (navode se aktivnosti
koje se provode u okviru svake faze ovisno o poseb-
nostima i potrebama odredene revizije). Iako proces
obavijanja revizije obuhvaca i fazu pracanja proved-
be preporuka u Programu revizije ne navodi se ta faza
jer revizori nemaju saznanja kada ée se navedena fa-
za provoditi,

— odgovorna lica (navode se revizori koji su odgovorni
za izvr§avanje aktivnosti unutar odredene faze),

— vrijeme provodenja revizije (navode se krajnji rokovi
zavr§etaka planiranih aktivnosti),

— referenca (navode se dokumenti koji su rezultat po fa-
zama revizije).

(3) Pismo najave revizije

64. Rukovodilac jedinice za internu reviziju ili voda tima,
ukoliko jedinica za internu reviziju ima vise timova, priprema
pismo najave za rukovodioca organizacije/organizacione jedi-
nice koja je predmet revizije. U pismu se u najkra¢im crtama
navode naziv revizije, razlozi za obavljanje revizije, znacajni
rizici sistema, ciljevi revizije, datumi zavrSetka svake etape re-
vizije i nadin izvjestavanja.

Veoma je va?no da se revizori sastanu sa rukovodiocima
organizacionih jedinica nadleznim za podrugje koje je predmet
revizije i drugim rukovodiocima organizacionih jedinica kako
bi se doflo do $to vise korisnih informacija.

3. Utvrdivanje i dokumentovanje sistema

(1) Prikupljanje i analiziranje informacija o revidira-
nom procesu

65. U ovoj fazi postupka revizije, revizori trebaju steci ra-
zumijevanje sistema koji je predmet revizije i to kroz razgovo-
re sa relevantnim sluZbenicima subjekta revizije.

Cilj je da revizor razumije podrudje koje je predmet revizi-
je i da je potpuno upoznat sa svim informacijama ili dokumen-
tacijom koja moZe uticati na donoSenje zaklju¢aka o adekvat-
nosti kontrole. Opis sistema predstavlja osnovu revizorovih
odluka, zakljucaka i preporuka i treba pruziti dobru osnovu za
ocjenu prednosti i slabosti interne kontrole.

66. Vrste informacija zavise od prirode revizije i podruja
koje je predmet revizije. Postoje i zajednike karakteristike
kontrola, pa se u velini revizija kao izvori podataka mogu
ukljuciti neke od sljedecih:

- zakonsku i podzakonsku regulativu,

—  strategije i planovi,

—  poslovni ciljevi,

—  stav rukovodioca organizacije (registri rizika),

—  kontrole,

— interne procedure (prirudnici, smjernice, pravilnici,

modeli akata - ugovora, rjeSenja i sl),

- organizaciona $ema (raspodjela ovlasti i odgovorno-
sti),

- up)ravlj agke informacije i izvjestaji (rukovodioca),

—  izvjeStaji ranijih vanjskih (Ured za reviziju institucija
FBiH) 1 unutrasnjih revizija,

—  druge preglede koje je obavilo rukovodstvo,

—  statistike uspje3nosti i kretanja (trendovi kretanja-tro-
§kovi i sl.),

— informacija o budZetu,

—  veza sa drugim sistemima (npr. javne nabavke s bu-
dzetom, veza planova nabavki sa planovima investi-
cijskog odrzavanja, evidencija o zaposlenicima sa si-
stemom obraduna placa i sl.).

Svi ti izvori podataka predstavljaju izvore informacija za
dobivanje preliminamnih saznanja o funkcioniranju podrudja
koje je predmet revizije.

Nakon prikupljanja svih relevantnih materijala i informaci-
ja revizor treba dokumentovati sistem kontrele. Opis sistema
treba biti dovoljno detaljan da korisniku i licu koje nadzire re-
vizije, bude jasno kako sistem funkcionira i kako se ostvaruje
interna kontrola.

67. Revizor se treba opredijeliti za najprikladniju tehniku
za prikazivanje sistema, $to se obavlja na sljedeéi nadin:

a) Opisno dokumentovanje

Ova tehnika omoguéava revizoru da prikaze kompletnu i
detaljnu sliku sistema i treba obuhvatiti osnovna obiljeZja kon-
trole sa §to vise detalja za koje smatra da su od pomo¢i pri po-
detnom procjenjivanju adekvatnosti kontrole.

b) Izrada dijagrama toka (grafikona)

Izrada dijagrama toka je metod koji biljeZi i opisuje sistem
istovremeno prikazujuci tok (kretanje) dokumentacije ili infor-
macija, kao i kontrole koje postoje u sistemu. Ova tehnika je
naro¢ito pogodna u slu€ajevima komplikovanog postupka kre-
tanja dokumentacije od podetka do kraja procesa i izmedu raz-
nih dijelova procesa. Dijagramski prikaz sistema je Cesto jed-
nostavniji za razumijevanje, ali postoje i nedostaci kao Sto je
vrijeme potrebno za pripremu, potvrdivanje i aZuriranje. Ova
tehnika je pogodna kod multitransakcijskih sistema kao §to su
sistem prodaje i nabavke. U izradi dijagrama toka se koriste
simboli (koji imaju specifi¢no znadenje), kratka objaSnjenja i
linije za povezivanje simbola. U praksi se koriste standardni
simboli koje treba usvojiti interna revizija. Mogucnost izrade
dijagrama toka postoji u programu Microsoft Word, Microoft
Excel, kao i drugim softverskim paketima.

Moguée je koristiti grafikone sa nekoliko razli¢itih nivoa,
u zavisnosti koliko su detaljni. Postoje horizontalni i vertikalni
grafikoni. Horizontalni grafikoni opisuju horizontalnu raspo-
djelu duznosti (odjeljenja, pozicije) uz koridtenje kolona, a ver-
tikalni grafikoni predstavljaju tok transakcija od prve do po-
sljednje transakcije.
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¢) Kombinacija jedne i druge tehnike

U prilogu ove Metodologije su dati prikazi moguceg izgle-
da vertikalnog i horizontalnog grafikona kao i znacenja simbo-
la koji se koriste pri izradi dijagrama toka (Prilozi 8. 9. 1 10.).

(2) Uvodna izjava

68. Na osnovu dostupnih informacija prikupljenih istrazi-
valkim i pripremnim aktivnostima revizori ¢e dobiti grubu sli-
ku o revidiranom podrudju te e izraditi nacrt Uvodne izjave.
Pri sastavljanju te izjave revizori ¢e koristiti i podatke iz godi-
$njeg plana/ Naloga za pokretanje interne revizije te informaci-
je dobivene tokom preliminarnog istraZivanja.

Pri izradi nacrta Uvodne izjave (preliminamo - prije in-
tervjua) revizori:

—  definiraju poslovni cilj,

—  utvrduju rizike koji mogu uticati na ostvarivanje po-

slovnog cilja,

— navode revizorske ciljeve,

—  odreduju kontrolne ciljeve.

Obrazac Uvodne izjave dat je u prilogu Metodologije (Pri-
log 11, obrazac OB- 3B)

a) Poslovni cilj procesa

69. Prije izrade Uvodne izjave interni revizori bi trebali
imati jasnu sliku o organizaciji, upravljackim ciljevima, te o ¢i-
lju ili ciljevima procesa jer ¢e prema njima definirati glavne
kontrolne ciljeve i rizike. Svrha poslovnih ciljeva je utvrdiva-
nje omjera (u kojoj mjeri) ili koli¢ine (koliko) rezultata koje si-
stem treba posti¢i u odnosu na koli¢inu iskori$tenih sredstava.
Poslovni ciljevi veza su izmedu dugoroénih ciljeva organizaci-
je koje postavlja rukovodilac i sredstava za ostvarenje tih cilje-
va. Uobidajeno je da je rukovodilac definirao jedan ili vise po-
slovnih ciljeva koji se obavljanjem pojedinog procesa Zele
ostvariti. Ako poslovni ciljevi koje je definirao rukovodilac or-
ganizacije nisu adekvatni i primjereni, revizori bi trebali pre-
dloZiti odgovarajuce korekcije. Ako poslovni ciljevi nisu defi-
nirani, revizori trebaju dati vlastiti prijedlog ciljeva prema koji-
ma se interne kontrole sistema mogu procjenjivati. Prije pro-
cjenjivanja kontrola bitno je da se poslovni ciljevi rasprave i/ili
dogovore s rukovodiocem organizacije na pocetnom sastanku.

b) Glavni rizici

70. Na osnovu prikupljenih i analiziranih informacija inter-
ni revizori definiraju glavne rizike i to prema specifi¢nostima
procesa ili podrugja koje se revidira. Glavni rizici su svi rizici
koji mogu uticati na ostvarenje kontrolnih ciljeva, a sastoje se
od jednog ili viSe detaljnih rizika. Kod definiranja glavnih rizi-
ka mogu se koristiti informacije dobivene kroz odrZavanje pre-
liminarnih sastanaka, uvidom u registre rizika za navedeni pro-
ces, metodologiju procjene rizika koriStenu prilikom strate-
gkog planiranja te putem svih ostalih dostupnih informacija.

¢) Kontrolni ciljevi

71. Kontrolni ciljevi su podciljevi procesa koji se moraju
ostvariti u svakoj od faza procesa putem sistema intemnih kon-
trola, kako bi se ostvario poslovni cilj. Kontrolni ciljevi treba-
ju biti konkretni i prikazivati svrhu internih kontrola. Kontrol-
ni ciljevi upuuju na aktivnosti i mehanizme koji sprjecavaju
aktiviranje potencijalnih rizika (uvijek se iskazuju na nalin da
poéinju sa: "Osigurati da ....").

Prilikom definiranja kontrolnih ciljeva revizori moraju
imati na umu da kontrolni ciljevi ne predstavljaju pojedinacne
kontrole, pa ih na takav nadin ne mogu formulirati. Primjera
radi, u procesu nabavke, kontrolni cilj moZe biti: "Osigurati da
su raduni placeni samo za primljenu robu ili usluge” ili u pro-
cesu sluzbenih putovanja "Osigurati da se s budZetske pozicije
za sluZbena putovanja izvriavaju isplate samo za tu namjenu".
Kontrolni ciljevi ¢ine osnovu za procjenjivanje sistema inter-
nih kontrola.

(3) Pocetni sastanak

72. Priprema kvalitetnog nacrta uvedne izjave, po&etni
sastanak i uvodna izjava presudni su za uspjeSno obavlja-
nje procesa revizije.

Cilj ovog sastanka je dobiti saglasnost, prikupiti potrebne
informacije od unutra$njih organizacionih jedinica i diskutova-
ti i raspraviti o nekim pitanjima koja bi mogla biti vazna za re-
viziju.

Podetni sastanak odrZava se radi:

—  predstavljanja i raspravljanja o ciljevima i obimu revi-

Zije;

- utjvrdivanja organizacione jedinice ukljucene u revidi-

rani proces;
—  rasprave o poslovnim i kontrolnim ciljevima, te glav-
nim rizicima t

—  prikupljanja dodatnih relevantnih informacija ko-
je mogu biti od znataja za reviziju i koje mogu uti-
cati na konaéni tekst uvodne izjave.

73. Tokom pogetnog sastanka raspravlja se o elementima
Uvodne izjave i na osnovu prikupljenih informacija se dopu-
njavaju i aZuriraju.

Pogetni sastanak sa rukovodiocem organizacije/organizaci-
one jedinice je veoma vaZan jer pruza priliku da se uspostavi
odgovarajuca atmosfera i ostvari efikasna saradnja tokom revi-
zije. U ovoj fazi se podrazumijeva davanje obavijeStenja i vode-
nja diskusije sa rukovodiocem o revizorskim tehnikama koje
¢e se Koristiti i saradnju po tim pitanjima. Na osnovu informa-
cija dobivenih na uvodnom sastanku popunjava se obrazac
"Uvodna izjava' koji je dat u prilogu ove Metodologije (Pri-
log 11., obrazac OB-3B).

Uspjesnim podetnim sastankom treba se osigurati revizija
koja ¢e se voditi u dobroj i pozitivnoj atmosferi, uz aktivnu sa-
radnju zaposlenih u organizaciji kod kojeg se obavlja revizija.

74. Voda revizorskog tima vodit ¢e podetni sastanak na na-
&in koji olak3ava razmjenu informacija i eventualno poboljsa-
nje konadnog teksta Uvodne izjave. Tokom sastanka,, revizori
se trebaju usredsrediti na pitanja vezana za informacije viSeg
nivoa na koje rukovodstvo niZeg nivoa ne mogu dati relevant-
ne odgovore. To je dobra prilika i za uspostavljanje odnosa ko-
ji ¢e olak3ati stalnu komunikaciju tokom obavljanja revizije.

U ovoj fazi dobra praksa podrazumijeva davanje objasnje-
nja i informacija rukovodiocima o revizorskim tehnikama koje
¢e se koristiti (npr. razgovori s kljuénim licima i potreba za ka-
snijim prikupljanjem drugih informacija u fazi utvrdivanja i
evidentiranja sistema, pregled dokumentacije) i ostvarivanje
saradnje o tim pitanjima. Preporuduje se da rukovodilac orga-
nizacije/organizacione jedinice odredi kontakt osobu zaduZenu
za odrzavanje stalne komunikacije tokom obavljanja revizije.

Potrebno je voditi zapisnik sa prvog sastanka i odloZiti ga
u tekuéi revizorski dosje.

(4) AZuriranje plana i programa revizije

75. Potvrdivanje ili aZuriranje pocetnih procjena resursa i
vremenskog okvira potrebnog za izvodenje revizije trebalo bi
biti moguée nakon podetnog sastanka. Ovi detalji trebaju se
evidentirati u planu i programu revizije. Rukovodilac jedinice
interne revizije treba odobriti sve zna¢ajne promjene pocetnih
procjena resursa i/ili vremenskog okvira koje se smatraju po-
trebnim u bilo kom trenutku. Odobrene promjene evidentiraju
se na prikladan nagin i one su sastavni dio revizorskog dosjea.

4. Identificiranje i procjena sistema internih kontrola

76. Nakon utvrdivanja sistema i evidentiranja u dijagramu
toka, te usaglafavanja kontrolnih ciljeva i glavnih rizika s ru-
kovodiocem organizacije/organizacione jedinice, interni revi-
zori utvrduju detaljne rizike po pojedinatnom kontrolnom ci-
lju i definiraju oéekivane kontrole prema detaljnim rizicima.
Pri tome treba razmotriti detaljne rizike, odnosne utvrditi gdje
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se mogu pojaviti neZeljeni dogadaji, i procijeniti vjerovatnotu
pojave neZeljenih dogadaja i njihov moguéi uticaj (npr. finan-
sijski) na ostvarenje kontrolnog cilja.

Interni revizor tada obavlja preliminarnu procjenu adekvat-
nosti postojecih internih kontrola i uporeduje ih sa oéekivanim.

U prilogu Metodologije je dat obrazac za pregled internih
kontrola (Prilog 12., Obrazac OB-4).

Ova faza obuhvata:

— identificiranje detaljnih rizika,

— identificiranje ofekivanih kontrola prema detaljnim ri-

zicima,

— utvrdivanje postojecih kontrola,

—  pocetna procjena postojeceg sistema internih kontrola.

(1) Identificiranje detaljnih rizika

77. Glavni rizici navedeni u uvodnoj izjavi baziraju se na
preliminarnim istraZivanjima i tokom ove faze potrebno ih je
detaljno razraditi po svakom kontrolnom cilju. Detaljno razra-
deni rizici sluZe kao smjernice za utvrdivanje pojedinagnih
kontrola koje bi trebale postojati u revidiranom procesu. To je
neophodno uéiniti kako bi se bolje odredio smijer istrazivanja i
napravila jasnija veza izmedu kontrolnih ciljeva, rizika i kon-
trola. Interni revizor trebao bi imati sliku oéekivanog (optimal-
nog) stanja funkcioniranja revidiranog procesa na osnovu do-
stignuca najbolje prakse i logicke vizije internih kontrola.

Radna dokumentacija revizora se mijenja i dopunjava pre-
ma saznanjima do kojih se dolazi tokom obavljanja narednih
faza revizije. Stoga, ako s¢ tokom ispunjavanja obrazaca utvr-
di da nisu obuhvaceni svi rizici, oéekivane ili postojece kontro-
le, treba izvrSiti azuriranje. Format obrazaca koji su dati kao
prilozi ove Metodologije nije konadan. Bitno je obuhvatiti sve
elemente koje oni sadrZe. Potrebno je voditi rauna da je za
ostvarenje jednog kontrolnog cilja mozda potrebno i vise od
jedne kontrole.

Interna kontrola je cjelokupan sistem kontrola (ukljucujuci
lica, planove, strukture i procedure) koju provodi organizacija
da bi osiguralo ostvarivanje poslovnih ciljeva.

(2) Identificiranje ofekivanih kontrela vezanih uz rizi-
ke

78. Nakon identificiranja dataljnih rizika revizori trebaju
utvrditi kontrolni okvir i oéekivane kontrole koje bi trebale po-
stojati u procesu kako ne bi doslo do aktiviranja rizika. Interni
revizor trebao bi imati sliku ofekivanog (optimalnog) stanja
funkcioniranja revidiranog procesa na osnovu dostignuca naj-
bolje prakse i logi¢ne vizije. Pri definisanju ocekivanih kontro-
la ne bi se, u prvom redu, trebalo oslanjati "samo" na kontrole
propisane zakonima i podzakonskim propisima ili internim ak-
tima.

Ocekivane kontrole trebale bi obuhvatiti sve rizike navede-
ne u Obrascu OB-4.

79. Obrazac OB-4 je radna dokumantacija revizora koje se
mijenja i nadopunjava prema saznanjima do kojih se dolazi to-
kom obavljanja daljnjih faza revizije. Stoga ako se tokom ispu-
njavanja Obrasca OB-4 utvrdi da nisu obuhvadeni svi rizici
odekivane ili postojeée kontrole treba ga aZurirati.

80. Popis na obrascu OB-4 nije sveobuhvatan, pa ¢e inter-
ni revizor morati razmotriti i druge kontrole prije nego donese
svoju procjenu adekvatnosti sistema interih kontrola, kao §to
su:

—  planiranje i definiranje ciljeva ukljuuje utvrdivanje
opcih i specifi¢nih ciljeva i sredstava pomocu kojih ¢e
se oni ostvariti,

—  podjela duznosti: funkcije vezane za odobravanje
transakcija; evidentiranje transakcija; Cuvanje rele-
vantnih sredstava trebaju obavljati razlifiti sluZbenici
kako bi se izbjegli sukobi interesa ili situacije za ne-
dozvoljeno poslovanje,
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—  organizacija. treba postojati jasna organizaciona Se-
ma i svi zaposleni trebaju imati azurirane opise poslo-
va sa jasno navedenim duZnostima,

—  autorizacija I odobravanje: odgovarajuéi sluzbenici
trebaju formalno odobriti sve transakcije i odluke,

—~  fizicke kontrole: neophodne odgovarajuée kontrole
pristupa kancelarijama, imovini, kontrola koriStenja
kancelarijskog materijala i kompjuterskih sistema,

—  nadzor: adekvatan nadzor svih zaposlenih i aktivnosti
koji obavlja lice koje razumije procese i moZe detekti-
rati odstupanja od prihvacene prakse,

—  kadrovske kontrole: adekvatna kontrola imenovanja
odnosno angazovanja sluZbenika; svi zaposleni treba-
ju imati potrebna stru¢na znanja i kvalitete, te da kroz
odgovarajuéu obuku kontinuirano odrZavaju i unapre-
duju svoja znanja, a njihov rad treba biti redovno
ocjenjivan,

—  matematicke i racunovodstvene kontrole: provjera/po-
novna provjera poslova koje su obavili drugi sluzbeni-
ci; provjera iznosa u narudzbenicama, faktura, plat-
nog spiska,

—  usaglaSavanje bankovne 1 radunovodstvene evidenci-
je, kontrola racuna,

—  upravijacke kontrole: priprema odgovarajucih finan-
sijskih i operativnih podataka za racunovodstvo; kori-
Stenje izvjestaja o odstupanjima;

81. Kategorije iz stava 1. tatke 80. ove metodologije mo-

gu se bazirati i na rizicima, kao §to je prikazano u sljedecoj ta-
beli:

Vrsta kontrole [ Rizik

|Nema jasno postavljenih ciljeva, ciljevi nisu
mijerljivi, sviha poslovanja nije precizno definira-
na

Planovi

Podjela duZnosti Rizik da je jedno lice u potpunosti odgovorno za

sve faze odredenos prrocesa

Organizaciona Rizik da odredena duznost bude dedijeljena nea-

dekvatnom nivou

Autorizacija i odobravanje |Rizik od neovladtenih inevaZecih unosa podata-

ka u sistem

Fizicka Rizik od gubitka ili $tete vezane za materijalna
sredstva orvanizacije

Nadzor Rizik da sc zaposleni ne pridrzavaju odgovaraju-
¢ih procedura

Kadrovska Rizik da ée sc zaposliti ili imenovati sluZbenici

koji nemaju relevantno iskustvo i znanje za oba-
vlianje svoiih duZnosti

Matematicka i
ra¢unovodstvena

Rizik od radunovodstvenih greaka, npr pogre-
§no Sifrovanje i propusti

UpravljaZka Rizik od kumulativnih gresaka ili neuobi¢ajenih

transakciia koje nisu otkrile drupe kontrole

82. Kontrole se mogu kategorizirati na kontrole visokog,
srednjeg i niskog nivoa.

Primjeri koje navodimo zapoéinju s kontrolama viSeg ni-
voa, a slijede kontrole srednjeg i niZeg nivoa. Uz neke su kon-
trole i napomene o tome kako bi im revizori trebali pristupiti.

Kontrole visokog nivoa

83. Neke od kontrola visokog nivoa su:

a) Planiranje, ukljucuje utvrdivanje opéih i specificnih ci-
ljeva i sredstava pomocu kojih ¢e se oni ostvariti. Postoji mno-
go razli¢itih «najboljih praksi» vezanih uz ovo podrudje, a naj-
znadajniji primjeri tih praksi ukljucuju:

- jasne izjave o ciljevima;

- mjerljive ciljeve i

- provodenje kontrola niZeg nivoa.

b) Organizacija, ukljucuje:

—  prenos ovlastenja, odgovornosti i sistema odgovorno-

sti na nize nivoe, kako bi se ciljevi ostvarili na naje-
fektivniji nacin;
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—  organizaciju rada u logi¢ne i prakti¢ne cjeline, dobro
integrirane vertikalno i horizontalno, na nacin koji
najbolje osigurava ostvarenje ciljeva;

—  podjelu duZnosti kako bi se izbjegli sukobi interesa ili
prilike za nedopusteno poslovanje;

—  uspostavljanje jasnih linija izvjeStavanja;

—  pribavljanje jasnih i dokumentovanih izjava o odgo-
vornostima pojedinaca i grupa u odnosu na resurse,
djelatnosti, opée i specifitne ciljeve i

—  izbjegavanje neopravdanog oslanjanja na bilo kog po-
jedinca, posebno zaduZenog za internu kontrolu.

Svaka od ovih aktivnosti takoder zahtijeva dobru komuni-
kaciju (vertikalnu i horizontalnu) kako bi se nastojanja ujedini-
la, integrirala i usredsredila na kontrole, rizike i postizanje po-
slovnih ciljeva. To obuhvata informacije o opéim i specific-
nim ciljevima i o nivou njihovih ostvarenja, §to bi trebalo biti
vidljivo svim nivoima zaposlenih.

Kontrole srednjeg nivoa

84. Neke od kontrola srednjeg nivoa su:

a) Pracenje provodenja preporuka

Revizori trebaju imati pristup stvarnom kapacitetu koji sto-
ji na raspolaganju rukovodiocu organizacije/organizacione je-
dinice za pracenje provodenja preporuka, kako bi se ostvarili
ciljevi u smislu ekonomi&nosti, efektivnosti i efikasnosti. U
ovom podrudju revizija je usmjerena na potvrdivanje da su za-
posleni i/ili rukovodioci uveli neophodne alate potrebne za pra-
¢enje poslovne uspjesnosti, kao §to su periodi¢na mjerenja, po-
kazatelji, liste s upravljackim pokazateljima.

Politike i operativne procedure organizacije korisnika tre-
baju biti dokumentovane kako bi svi zaposleni bili sa njima
upoznati i kako bi medusobno saradivali radi ostvarivanja ci-
ljeva.

Pisana uputstva i procedure trebaju biti:

~ lako dostupne,

— jasne i koncizne,

—  podlozne provierama rukovodstva, §to bi osiguralo da
su procitane i shvacene,

— redovno aZurirane.

Ako pisana uputstva ne postoje, medu prioritetima ruko-

vodstva trebalo bi se inicirati njihovo donoSenje.

b) Budzetsko/racunovodstvene i druge finansijske kontrole

U vezi s ovom vrstom kontrole potrebno je razmotriti:

— da li je izvrSenje budZeta pocetna informacija za bu-
duce planiranje (budZeta)?

— da li postupak pripreme budZeta daje jasnu definiciju
pretpostavki na osnovu kojih se priprema budzet?

— da Ui su za postupak izvrSenja budZeta neophodne in-
formacije za procjenu realizacije 1 odnosu na pretpo-
stavke?

Kontrole nizih nivoa

85. Neke od kontrola niZih nivoa su:

a) Autorizacija

Autorizacija podrazumijeva odobrenje ili odluku s ograni-
denjem za odredena djelovanja ili transakcije rukovodioca ili
neka druga odgovorna lica prije nego §to se one provedu. Ti-
me se osigurava preduzimanje primjerene vrste odgovornosti
za kontrolne aktivnosti. Interni revizori trebaju razmotriti slje-
dece:

— Je li prenos autorizacije formalan i jesu li autorizacije
definirane? Jesu li svi uéesnici u cijelom procesu o to-
me informisani? Jesu li ovlastenja dodijeljena odgova-
rajuéim pojedincima ili grupama u smislu hijerarhije i
procesa? Jesu i odgovornosti za autorizaciju odvoje-
ne od aktivnosti koje bi mogle dovesti do sukoba inte-
resa? Jesu li relevanine aktivnosti i transakcije odgo-
varajuée autorizirane? Obavljaju li se odgovarajuce
kontrole prije autorizacije ili je to tek formalni korak?

Autorizacija je kontrola koja mo¥e biti zna€ajna i za ruko-
vodioce organizacije npr. autorizacija (odobrenje) godiSnjeg
plana, kapitalnih ulaganja, velikih transakcija, itd.

b) Dokumentacija

86. Ovo podrudje ukljuduje evidentiranje informacija i
transakcija koritenih u poslovanju organizacije. Potrebno je
uspostaviti dobre dokumentacijske standarde u svrhu pruZanja
podrike aktivnostima i osiguranja kontinuiteta poslovanja u
sluc¢aju prekida, 3to ukljuéuje Guvanje informacija u elektron-
skom ili drugom obliku. Informacije moraju biti dostupne i do-
bro arhivirane, a neophodno je imati i dobar sistem za pretraZi-
vanje arhiva.

Rad organizacije mora biti dobro dokumentiran kako bi
omoguéio rukovodstvu, eksternim revizorima i drugim licima
koje provode preglede da prate tok poslovanja i transakcija i
utvrde greske, zloupotrebe ili lofe poslovanje. Odluke, ovlaste-
nja, transakcije, provjere i druge informacije moraju biti jasno
evidentirane, a evidencije odloZene.

Standardna dokumentacija i obrasci doprinose uskladeno-
sti s procedurama i zakonskim uslovima, a Cesto se koriste za
kontrolu transakcija ili kretanje vrijednosti. Dokumentacija
mora biti paZljivo oblikovana kako bi ispunila svoje ciljeve.
Pretjerana koli¢ina dokumentacije moZe umanjiti efikasnost
procesa, pa revizori trebaju to uzeti u obzir pri procjeni siste-
ma dokumentovanja.

¢) Fizicke kontrole

87. Ove kontrole su obi¢no lako razumljive i primjenjuju
se na ¢itavo okruZenje u kojem sistemi funkcioniraju, a uklju-
cuju:

—  kontrolu pristupa, kao §to su portiri, li€ne karte, lozin-

ke, i

—  fizicku provjeru imovine i evidencije, kao §to su popi-

si, sigurnosni nadzori.

Navedeni popis kontrola nije kompletan; nabrojane su sa-
mo neke od moguéih vrsta kontrolnih aktivnosti za sve nivoe
organizacione strukture (strateSka, srednja i operativna). Orga-
nizacija treba osmisliti 1 uspostaviti odgovarajuéu ravnotezu iz-
medu razli¢itih vrsta kontrolnih aktivnosti kako bi se postigla
njihova efektivnost.

Utvrdivanje ocekivanih kontrola bit ¢e osnov za obavlja-
nje daljih faza revizorskog procesa, a isto ujedno predstavlja i
dio nalaza na osnovu kojeg ée revizor dati svoje struéno revi-
zorsko miSljenje i po potrebi preporuke za poboljSanje poslo-
vanja.

(3) Utvrdivanje postojecih kontrola

88. U ovoj fazi revizori prikupljaju detaljnije informacije i
produbljuju saznanja do kojih su dodli u fazi utvrdivanja i evi-
dentiranja sistema. Postojanje (ili nepostojanje) ocekivanih
kontrola kljuénih za ostvarivanje kontrolnih ciljeva interni re-
vizori utvrduju dodatnim intervjuima sa neposrednim izviSioci-
ma. Interni revizori ée u upitniku navesti pitanja i teme o koji-
ma Zele saznati detalje, koji ée im omoguciti da se bolje pripre-
me za intervjue i da pribave sve relevantne informacije o pro-
cesu i relevantnim postojeéim internim kontrolama. Pitanja ¢e
se odnositi na preispitivanje postoje¢ih kontrola i procesa kako
bi se kasnije procijenio moguéi uticaj utvrdenih rizika na kon-
trolne ciljeve. VaZno je imati u vidu da prilikom formuliranja
pitanja revizori istraZuju i evidentiraju postojece kontrole i nji-
hove odnose. Ako ne mogu potvrditi postojanje otekivanih
kontrola, potrebno je da postave dodatna pitanja kako bi sazna-
li na koji se naéin u procesu sprjecava aktiviranje identificira-
nih rizika. Cinjenice i zapaZanja o postoje¢im kontrolama ée
biti rezultat sastanaka s revidiranim subjektima ili dokumento-
vani dokazi.
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Sve te informacije potrebno je zabiljeZiti u Obrazac OB-4,
adekvatno oznaditi i odloZiti u revizorski dosje.

Na osnovu informacija dobivenih u ovoj fazi revizori ée
azurirati dijagram toka procesa, na nafin kojim on odraZava
stvarni tok procesa i postojece kontrole.

(4) Poletna procjena postojeéih internih kontrola

89. Pod pocetnom procjenom postojecih internih kontrola
podrazumijeva se procjena adekvatnosti internih kontrola, od-
nosno procjenu o tome jesu li postojece interne kontrole odgo-
varajuce oblikovane, kako bi sprijefile aktiviranje potencijal-
nih rizika i pomogle u ostvarivanju postavljenih ciljeva. Tehni-
ka koja sc pri tom koristi jeste uporedivanje ofekivanih i po-
stojecih kontrola, ime ¢e interni revizori do¢i do jedne od &eti-
ri opeije zakljucka:

—  postojeéa kontrola jednaka je odekivanoj kontroli,

—  postojeéa kontrola djelimicno je ista kao ofekivana,

—  postojeca konirola nije ista kao olckivana, ali je kom-

penzira, i

— ne postoji kontrola koja bi nadomjestila oCekivanu

kontrolu.

90. Pri uporedivanju tih zaklju€aka interni revizori moraju
voditi rauna o naginu na koji su prethodno formulirali o¢eki-
vane i postojeée kontrole, kako se ne bi dogodilo da se zakljuc-
ci donose na osnovu nedovoljno jasnih formulacija. Kao §to je
veé navedeno, revizori rade pocetnu procjenu adekvatnosti si-
stema internih kontrola kako bi u kasnijoj fazi dali ocjenu i
struéno misljenje o tome osiguravaju li postoje¢e kontrole po-
stizanje poslovnih ciljeva.

Pri procjenjivanju adekvatnosti sistema internih kontrola
interni revizor treba usvojiti pristup procjene od vrha na dole.
To znaéi da revizija treba prvo da se usredsredi na one kontro-
le visokog nivoa koje utiu na funkcioniranje kontrola niZih ni-
voa. Obiéno to podrazumijeva da revizor treba sagledati kljué-
ne kontrole iz perspektive organizacije.

Cinjenica da neka kontrola postoji moZe upuéivati na to da
je ta kontrola dobra. Ali, jedna kontrola sama po secbi mozda
nije dovoljna, pa ée i to uticati na procjenu internog revizora.
Nadalje, revizor treba razmotriti, postoje li neke druge kom-
penzirajuce kontrole, koje mogu omoguditi ostvarenje kontrol-
nog cilja na druge nacine.

Prije donoSenja podetne procjene sistema internih kontrola
treba preispitati ogekivane kontrole i svoje zakljucke vezane za
adekvatnost postojeéih kontrola. Svi propusti na kraju faze
procjene sistema internih kontrola mogu rezultirati pogreSnim
smjernicama za testiranje koje slijedi.

5. Testiranje kontrola

91. Test kontrola se obavlja sa ciljem da se pribave dokazi
o efektivnom funkcioniranju sistema internih kontrola. Potreb-
no je naglasiti da se ne moraju testirati sve kontrole, nego sa-
mo one koje su izabrane tokom preliminarne ocjene. DeSava se
da su neke kontrole navedene vie puta u bazi podataka jer do-
prinose ostvarenju vide od jednog cilja. Ove kontrole se testira-
ju samo jedanput, a ne svaki put kada se pojave. Veoma je va-
#no zapamtiti da se testira kontrola, a ne taénost klju¢nih trans-
akcija, odnosno poslovnih promjena.

92. Ako revizor smatra da kontrole ne postoje ili da su nea-
dekvatne, tada postoji potreba za prikupljanjem finansijskih ili
drugih informacija o u¢inku konkretnih nedostataka kako bi se
rukovodstvo uvjerilo da je potrebno uvesti kontrole. Pri oba-
vljanju dokaznih testova revizori trebaju primjenjivati optimal-
nu mjeru testiranja transakeija.

Ukoliko se rukovodstvo saglasilo sa finjenicom da izvje-
sne kontrole ne postoje i da je potrebno preduzeti odredene
radnje da bi se uofene nepravilnosti otklonile, u tom slucaju ni-
je potrebno obavljati nikakva testiranja.

93. Revizorski program za testiranje kontrola je u formi
dokumenta sa formulacijama predloZenih procedura koje treba
mijenjati i prilagodavati onima koje ¢e biti provedene.

U prilogu ove Metodologije je dat primjer nacina testira-
nja kontrola (Prilog 13).

Testovi kontrola trebaju biti osmisljeni tako da utvrde da li
odredena kontrola pruza odgovarajuéi stepen pouzdanosti da ¢e
ciljevi sistema biti postignuti, odnosno testovi trebaju utvrditi
da li ée odredena kontrola smanjiti potencijalne rizike na pri-
hvatljiv nivo.

Posto su identificirali i ocijenili postojece kontrole, interni
revizori trebaju izvrsiti testiranje da bi potvrdili da kontrole, za
koje se smatra da su adekvatne, funkcioniraju kako je planira-
no, te da su pouzdane i to provodi putem testova usaglasenosti
i dokaznih testova.

(1) Testovi usaglaSenosti i dokazni testovi

94. Revizori testiranje provode putem testova usagladeno-
sti 1 dokaznih testova.

a) Testovi usaglaSenosti su oni testovi kojima se nastoji
pribaviti dokaz da se u subjektu revidiranja primjenjuju zakoni,
drugi propisi, planovi, procedure, budzet, delegirana ovlaste-
nja i drugi zahtjevi. Kada se revizoru postojece kontrole ¢ine
adekvatnim za ostvarenje kKontrolnih ciljeva, tada to miSljenje
treba potvrditi testiranjem, kojim se utvrduje primjenjuju li se
kontrole onako kako je predvideno.

Testovi usaglasenosti provode se radi pribavljanja dokaza
o primjeni kontrola (npr. primjenjuju li se prilikom izrade bu-
dZeta uputstva za izradu prijedloga budzeta).

b) Dokazni testovi (testovi uspje$nosti) provode se kada
revizor utvrduje efikasnost kontrolnog sistema u odnosu na
ostvarivanje kontrolnih ciljeva, ekonomi¢no i efikasno koriste-
nje resursa, zagtitu imovine, interesa i reputacije, i tamo gdje su
rezultati testova usaglasenosti otkrili da se kontrole ne primje-
njuju onako kako je predvideno. Cilj dokaznih testova je priku-
plianje dokaza o stvarnoj efikasnosti internih kontrola (ostvaru-
ju li se ciljevi radi kojih su kontrole i organizovane, a to znaci
da 1i kontrole uspje$no sprjetavaju aktiviranje rizika).

95. Osnovno nadelo testiranja je da interna revizija testira
kontrole (testovi usagladenosti) a ne transakcije (dokazni testo-
vi). Medutim, da bi se testiralo postojanje i funkcioniranje spe-
cifidne kontrole, potrebno je testirati provode li se transakcije
tatno, dakle potrebno je provesti i testove usaglaSenosti i doka-
zZne testove.

96. Ako revizor utvrdi da kontrole ne postoje ili da su nea-
dekvatne, tada postoji potreba za prikupljanjem finansijskih ili
drugih informacija o uticaju konkretnog nedostatka, kako bi se
rukovodstvo uvjerilo o neophodnosti uvodenja kontrolnih mje-
ra. Dokazni testovi provode se i onda kad je potrebno dati mi-
§ljenje o primjeni i efikasnosti internih kontrola. Obi¢no je to
tezak i vremenski zahtjevan zadatak, a treba ga svesti na naj-
manju moguéu mjeru u skladu s ostvarivanjem ciljeva revizije.
Pri provodenju dokaznih testova revizori trebaju primjenjivati
optimalnu mjeru testiranja transakcija, imajuci u vidu da nedo-
voljno testiranje moZe kompromitirati ciljeve revizije, a pretje-
rano testiranje moZe dovesti do neefektivne upotrebe resursa,

97. U teoriji se testovi usaglasenosti i dokazni testovi treti-
raju odvojeno, dok se u praksi provode zajedno. Cilj su im ra-
zliditi aspekti kontrole, ali imaju istu svrhu. U praksi, revizori
trebaju provesti dokazna testiranja (u veéoj ili manjoj mjeri)
gotovo svake kontrole koju utvrde i transakcija koje se ne kon-
troliraju, ve¢ potvrduju mi$ljenje o funkcioniranju kontrola. To
im omogucava prikupljanje dokaza koji idu u prilog njihovom
struénom misljenju.

Testovi usaglaienosti i dokazni testovi trebaju se provoditi
istovremeno, kada kontrole postoje. Ako kontrole ne postoje,
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nije moguce provesti testove usaglaSenosti, ve¢ se dokaznim
testovima pribavljaju informacije i podaci o negativnom utica-
ju nastalom zbog nepostojanja odredene kontrole. Jedno od
kljuénih pitanja u fazi testiranja je utvrditi koliko testiranja tre-
ba obaviti, odnosno trebaju li se ispitati sve transakcije.

(2) Tehnike testiranja

98. Testiranje internih kontrola moZe se provesti na vise
razli¢itih nadina. Interni revizori trebaju nastojati da koriste
najekonomiénije izvore dokaza o pouzdanosti svake kontrole
koja se testira. Kako ée revizor testirati odredenu konrolu zavi-
si i od prirode kontrole, ali se uglavnom razlikuje pet osnovnih
metoda testiranja:

a) Posmatranje - posebno vazna metoda u sluaju kada ne
postoji trajni dokaz o aktivnostima (npr. diskretnim posmatra-
njem se moZe otkriti neovlasten pristup dokumentaciji i sl.)

b) Razgovori — korisni su u slugajevima kada ne postoje
dokazi ili su dokazi nedovoljno jasni. Revizor treba obratiti pa-
7nju na ton razgovora, jer grub i o$tar ton mogu uticati na ispi-
tanika i izazvati nekooperativnu i odbrambenu reakeiju.

¢) Provjera — nezavisna potvrda vierodostojnosti, tacnosti i
punovaZnosti transakcija odnosno poslovnih promjena. Ipak,
primarna uloga internih revizora je da ocjene i testiraju kontro-
le, a ne da potvrduju punovaZnost samih podataka. Kada se ko-
riste testovi provjere, revizori trebaju osigurati da se oni odno-
se na funkcioniranje kontrola. Ovdje se koriste sljedece meto-
de:

—~  Poredenje — najée§ée sa Cinjenicama koje se mogu
provijeriti ili standardima (npr. da su priruénici aZuri-
rani ili da su zaposleni pohadali odgovarajuce obuke),

—  Potvrda — provjera izvjestaja o poslovanju (npr. da li
je vrijeme na otpremnici kod kupca isto kao §to je na-
znaceno kod dobavljaca),

—  Povezivanje — provjera transakcija odnosno poslovnih
promjena u odnosu na dokumentaciju (npr. placanje
dobavljadu na osnovu odgovarajuéeg naloga ili odgo-
varajuce prijemnice).

d) Ponovno izvodenje kontrola — naroito je relevantno ka-
da su kontrole u formi kalkulacija ili mjerenja navodno provje-
rene, a revizor Zeli da provijeri da 1i kontrola zaista funkcionira.

99. Neke od vrsta dokaznih testova su testovi transakeija
koji se najéedce koriste kod obavljanja finansijske revizije gdje
je potrebno utvrditi ispravnost i pouzdanost udinjenih transak-
cija u odredenom vremenskom periodu. A, analiti€ki pregledi
kao vrste testova koji se najéesce koriste kod obavljanja revizi-
je uspjesnosti poslovanja, kako bi se:

a) usporedbom vremenskih serija podataka, te odnosa in-
puta 1 autputa u pojedinim poslovnim procesima,

b) Sematskim pregledom odvijanja poslovnog procesa,

¢) usporedbom podataka revidiranog subjekta s:

- podacima treée strane,

- normama u sektoru,

- statistickim prosjecima.

d) analizom uticaja odredenog poslovnog dogadaja na vise
poslovnih procesa,

do3lo do zakljugka o uspjesnosti odvijanja samog poslov-
nog procesa ili u€inkovitom dizajnu sistema.

(3) Uzorkovanje

100. Revizor moZe testiranjem obuhvatiti sve podatke
(100% ispitivanje) ili moZe izabrati uzorak koji predstavlja sve
podatke (populaciju) i na osnovu njega izvesti zakljucak o
svim podacima (revizorsko uzorkovanje). Kad revizor iskazu-
je zabrinutost u vezi s rizikom, moZe se opravdati testiranje ci-
jele populacije.

U normalnim okolnostima revizor uzima uzorak iz ciljne
populacije, zbog vremena i brzine obavljanja posla. U prvom
koraku potrebno je osigurati da ciljna populacija bude jasna i

da su zastupljeni svi elementi. Tako je populacija obi¢no jasna i
poznata u sistemima i procesima koji imaju uspostavljene baze
podataka, populacije ipak mogu sadrZavati geografske varijaci-
je (prema konkretnim regijama) ili se mogu odnositi na poseb-
ne grupacije dru$tva (npr. radno sposobne, penzionere i sL).
Revizor moZe strukturirati populacije prije uzimanja uzoraka,
kako bi bio siguran da su svi aspekti populacije na odgovaraju-
¢i nadin uzeti u obzir.

Cilj uzorkovanja je ispitati odabir uzoraka izvucenih iz
skupa podataka ili dogadaja ("populacije”) kako bi se te karak-
teristike mogle primijeniti na cjelokupnu populaciju. Uzorak,
dakle, mora biti "homogen".

Izbor uzoraka

101. Mnogi testovi kontrola zahtijevaju da uzorak bude
izabran iz cjelokupnog skupa podataka (populacije). Uzorak
predstavlja bilo koji od zasebnih elemenata koji satinjavaju re-
levantnu populaciju.

Da bi uzorak bio reprezentativan za odredenu populaciju,
uzorke treba odabrati metodom sludajnog izbora. Tamo gdje je
izvodljive, interni revizori mogu uzorke izabrati metodom sta-
tistitkog uzorkovanja (korisne kod testiranja velike koli¢ine
podataka).

Velifina uzoraka

102. Veli¢ina uzorka zavisi od ulestalosti odredene kon-
trole. Tako na primjer, neke kontrole su svakodnevne ili se za-
snivaju na pregledu dokumenata, druge kontrole se vrie nedelj-
no ili mjeseéno. Manji uzorak se koristi za sisteme za koje se
smatra da nisu od kijuéne vaZnosti (materijalni) za finansijske
izvjestaje.

Isto tako, od velifine populacije zavisi i koliki se uzorak
uzima. Tako se kao uzorak mogu uzimati sve stavke ukoliko je
veligina populacije manja od 20, ukoliko je populacija od 21
do 100, izabrati uzorak od naprimjer 20 plus 5 najvecih trans-
akcija, a ako je populacija preko 100, izabrati uzorak od 40
plus 10 najveéih transakcija.

103. Uzorkovanje na bazi procjene podrazumijeva na-
mjerno, promisljeno, svrsishodno koristenje revizorske procje-
ne (zasnovane na iskustvu i mudrosti) pri odabiru stavki koje
ée biti reprezentativne za populaciju, ali statisti¢ki netipi¢ne,
odnosno, za rezultate testiranja uzorkovanja na bazi procjene
ne moZe se re¢i da su potpuno tipi¢ni za cijelu populaciju.

Karakteristike uzorkovanja na bazi procjene:

— relativno se jednostavno moZe razumjeti,

—  brZe je od statistiCkog uzorkovanja,

- iziskuje niZe tro§kove,

—  fleksibilno je 1 moZe stvoriti predrasude prema proce-
su odabira (uzeti u obzir poznate nedostatke sistemna,
neuspjeh rukovodioca i zaposlenih i prethodno isku-
stvo), i

—  primjereno je kada nije potrebno donijeti zakljucke o
cjelokupnoj populaciji.

104. Statisti¢ko uzorkovanje je sofisticiran i nepristran
pristup koji je odbranjiv kao objektivan, racionalan i fer, a
ujedno omoguéava relativno precizno kvantificiranje rezultata
(npr. davanje nivoa pouzdanosti od 95% da bi rezultati bili pot-
puno isti kao da je bila testirana cjelokupna populacija). Stati-
sti¢ko uzorkovanje je pouzdano i ponovljivo pa kod revizora i
rukovodioca stvara povjerenje s obzirom na rezultate, ali za ta-
ko nesto je potrebno dosta vremena. Pri svakom uzorkovanju
potrebno je odrediti ¢etiri kljuéna pokazatelja, a to s

a) Populacija - Veli¢ina populacije (broj stavki iz kojih ¢e-
mo izvuéi uzorak) uticat ¢e na veliinu uzorka u slucajevima
kada uzorak &ini vise od 5% ukupne populacije.

b) Proporcija populacije (Sesto se naziva "ocekivana inci-
dencija") - Ovo predstavlja proporciju stavki iz populacije za
koje se otekuje da e ispunjavati atribute ili kriterije (npr.
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uskladenost sa Zakonom o javnim nabavkama). Ako prethod-
no nije obavio reviziju te aktivnosti, revizor treba upotrijebiti
sposobnost procjene pri donoSenju odluke o rasponu u kojem
se "kontrola" dosljedno primjenjuje. "Ocekivana incidencija”
znatno utie na veli¢inu uzorka: $to je procenat vedi, to ée biti
manji uzorak, i obrnuto.

¢) Potrebni nivoi tacnosti - Nijedan uzorak nikako ne mo-
e dati apsolutno tacan odraz cijele populacije, ako ni zbog &e-
ga drugoga onda zbog &injenice $to je vecina populacija izrazi-
to varijabilna po svojoj prirodi. Veli¢ina uzorka treba se zasni-
vati na razli¢itim stepenima preciznosti (+ ili — 5%, 10%, 20%,
itd.), §to zavisi od toga koliki nivo taénosti revizor zeli postici.

d) Nive pouzdanosti - Nivo pouzdanosti govori o tome sa
kolikom su sigurnoS§¢u rezultati odraz cijele populacije, §to za-
visi od nivoa preciznosti koja je utvrdena nivoom tacnosti.
Najéeéi procenat "nivoa pouzdanosti” iznosi 95%.

105. Pri izboru uzorka koji e biti testiran, interni revizori
trebaju razmotriti sljedece:

(1) uzorak treba izabrati iz cjelokupne populacije,

(2) period obuhvacen uzorkom treba biti odgovarajuci, a
uobicajeno je da to bude period od zavrietka posljednje revizi-
je datog sistema. Ako je posljednja revizija bila prije nekoliko
godina, uzorak treba odrediti u odnosu na tekuéu budZetsku
godinu,

(3) treba zabiljeZiti metod uzorkovanja. Uzorak treba da
ukljuéi sve najznacajnije vrste transakcija,

(4) testiranje se treba fokusirati na visokorizi¢na podrudja.

(4) AZuriranje programa testiranja sa rezultatima testi-
ranja

106. Podaci o provedenim testiranjima evidentiraju se u
zasebnoj radnoj dokumentaciji. Rezultati testiranja svake kon-
trole trebaju se evidentirati u saZetom obliku po potrebi u za-
sebnoj radnoj dokumentaciji, a ukupni rezultat treba upisati u
Obrazac OB -5, s tim §to je potrebno u Obrascu OB-5, u kolo-
ni Referenca navesti radni dokument u kojem je sadrzan rezul-
tat testiranja.

(5) Potvrdivanje ¢injenica utvrdenih testiranjem

107. Nakon §to su revizori prikupili sve relevantne utvrde-
ne informacije iz dokumentacije, intervjua i testiranja, te popu-
nili obrazac OB-5 treba usaglasiti ¢injenice sa revidiranim su-
bjektom.

Saglasnost se moZe postic¢i tokom zavrinog sastanka na
kojem Ce se predstaviti prikupljene Cinjenice i usaglasiti sa re-
vidiranim subjektom. Zapisnikom je potrebno dokumentovati
tok navedenog sastanka te zakljutke sa istog.

108. Osim tog zavrinog sastanka sa revidiranim subjek-
tom, usaglaSavanje se moZze provoditi nakon obavljenog testi-
ranja, ¢iji ée se rezultati potvrditi sa revidiranim subjektom.

Takav pristup moZe biti koristan, jer revizori mogu utvrdi-
ti vjerodostojne nalaze i predloZiti relevantne preporuke koje
se neCe pobijati zbog netano utvrdenih Cinjenica.

Povezivanje rezultata testiranja i prethodno definiranih ci-
ljeva revizije omogucuje kontrolu nad ostvarivanjem ciljeva te
donosenje odluke o potpunosti i adekvatnosti prikupljenih in-
formacija kako bi se moglo oblikovati struéno revizorsko mi-
§ljenje te dati odgovarajuée preporuke.

6. Ocjena sistema kroz formulisanje nalaza, strunog
revizorskog miSljenja i preporuka

109. Ovo je faza u kojoj revizor razmatra rezultate svog
prethodnog rada prije podnoSenja izvjeStaja o revidiranom po-
drugju i procjenjuje kvalitet dokaza. Revizor u ovoj fazi potvr-
duje ili preraduje svoje pocetne procjene kontrola i donosi za-
klju¢ke koji ¢e mu omoguéiti formiranje misljenja o adekvat-
nosti, primjeni i efektivnosti sistema internih kontrola u kon-
kretnom sistemu. Zakljucei trebaju ostvariti vezu izmedu svih

nedostataka utvrdenih tokom faze testiranja s kontrolnim cilje-
vima i stvoriti osnov za davanje preporuka za otklanjanje nedo-
stataka.

110. Zapazanja su odgovarajuée &injeniéne izjave. Intemi
revizor saopéava ona zapaZanja koja su potrebna kao podrska
ili ona kojima se sprjedava nerazumijevanje revizorskih zaklju-
daka i preporuka. Interni revizor moZe neformalno saopéiti ma-
nje znadajna zapaZanja ili preporuke.

ZapaZanja i preporuke angaZovanja proizlaze iz procesa
poredenja kriterija (ispravnog stanja) sa uzrokom (aktuelnim
stanjem). Interni revizor moZe zasnovati izvjestaj na tome da li
izmedu ova dva stanja postoji razlika. Kada stanje zadovoljava
kriterije, izvjeStaj o zadovoljavajuéem izvrienju moZe biti od-
govarajui. ZapaZzanja 1 preporuke zasnovane su na sljede¢im
karakteristikama:

- Kriterij. standardi, mjere ili oCekivanja koriSteni pri

vrednovanju i/ili verifikaciji (ispravno stanje),

- Stanje: Cinjeni¢ni dokazi koje je interni revizor prona-
$ao tokom ispitivanja (aktuelno stanje),

- Uzrok: razlog postojanja razlike izmedu ocekivanog i
aktuelnog stanja,

- Posljedica: rizik sa kojim se susrece organizacija ifili
drugi zbog toga 3to stanje nije u skladu sa kriterijem
(uticaj razlike). Kod odredivanja stepena izlaganja ri-
ziku, interni revizori razmatraju efekte koje njihova
zapaZanja i preporuke mogu imati na poslovanje i fi-
nansijske izvjeStaje organizacije,

- Zapazanja i preporuke mogu ukljudivati 1 postignuca
klijenata angazovanja, povezana pitanja i potkreplju-
juée informacije.

111. Zakljuéci i misljenja su procjene internih revizora o
posljedicama zapaZanja i preporuka na pregledane aktivnosti.
Oni obiéno stavijaju zapaZanja i preporuke u odredeni okvir na
osnovu njihovih sveukupnih implikacija. Jasno identificiraju
ma koji zakljudak angazovanja u izvjeStaju angaZovanja. Za-
kljuéci mogu ukljugiti &itav obuhvat angaZovanja ili specifiéne
aspekte. Oni mogu pokriti, ali nisu ogranieni na to, pitanja je-
su li operativni ili programski ciljevi organizacije dostignuti i
da i aktivnost koja se pregleda funkcionira kako bi trebalo.
Misljenje moZe ukljugiti sveukupnu ocjenu kontrola ili biti
ogranideno na specifine kontrole ili aspekte angaZovanja.

112. Interni revizor moZe saopciti preporuke za poboljsa-
nja, priznavanje zadovoljavajuceg izvrienja i korektivne aktiv-
nosti. Preporuke su zasnovane na zapaZanjima i zakljuccima
internih revizora. One pozivaju na aktivnost da se ispravi aktu-
elno stanje ili pobolj$aju operacije i mogu sugerisati pristup
korigovanju ili pobolj$anju izvr$enja kao smjernica za organi-
zaciju u dostizanju Zeljenih rezultata. Preporuke mogu biti op-
¢e ili specifiéne (na primjer, pod odredenim okolnostima inter-
ni revizor moZe preporuditi generalni kurs aktivnosti i specific-
ne sugestije za implementaciju). U drugim okolnostima, inter-
ni revizor moZe sugerisati dalju istragu ili ispitivanje.

113. Interni revizor moZe saopfiti postiguéa u klijentovom
angaZovanju u smislu pobolj§anja od posljednjeg angaZovanja
ili ustanovljavanja dobro kontrolisanih operacija. Ova informa-
cija mozZe biti neophodna kako bi se na vjeran naéin predstavi-
la aktuelna stanja i osigurala odgovarajuéa perspektiva i ba-
lans za konadan izvjeitaj angaZovanja.

(1) Formulisanje nalaza

114. U ovoj fazi revizije sistema, revizor razmatra rezulta-
te svog prethodnog rada prije podnosenja izvje§taja o revidira-
nom podrudju i procjenjuje kvalitet dokaza, odnosno utvrduje
jesu li oni dovoljni, pouzdani i relevantni.

115. Dovoljnost - podrazumijeva postojanje dovoljno fak-
tickih, adekvatnih i1 uvjerljivih materijala da bi revidirani su-
bjekti dosli do istih zakljuéaka kao i revizor. Ovo je odluka na
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bazi procjene, jer oni koji primaju informaciju mogu biti ne-
skloni interpretaciji revizora, pogotovo kad je dokaz vezan za
uspjesnost te osobe.

116. Pouzdanost - revizor mora biti zadovoljan sa izvo-
rom dokaza i njegovom nedvosmisleno$éu (da je taan i da ne
moze biti razli¢ito protumacen).

117. Relevantnost - dokazi moraju pruZati logicku vezu sa
utvrdenim problemom i efektom na ciljeve revizije. Dokaz ne
bi smio izazvati reakciju sa pitanjem: "pa $to onda?”. Revizor
¢e u ovoj fazi potvrditi ili preraditi svoje po€etne procjene kon-
trola i donijeti zaklju¢ke koji ¢e mu omoguciti formiranje mi-
$ljenja o adekvatnosti, primjeni i efikasnosti cjelokupnog siste-
ma internih kontrola u konkretnom sistemu.

118. Zakljucci odnosno konaéna ocjena sistema internih
kontrola treba se evidentirati u radnoj dokumentaciji (Obrazac
OB-4 u prilogu Metodologije). Zakljuéci koje revizor donosi u
ovoj fazi trebaju odrazavati vezu izmedu svih nedostataka utvr-
denih tokom faze testiranja i kontrolnih ciljeva i stvoriti osnov
za davanje preporuka za poboljsanja. Istovremeno, doneseni
zakljuéci trebaju naglagavati utvrdene prednosti, dajuéi pohva-
lu kada je to primjereno i koriste¢i reviziju za Sirenje znanja o
dobroj praksi.

Kljuéno je u ovoj fazi na osnovu utvrdenih Sinjenica for-
mulisati adekvatne nalaze. To znaéi da ¢e se sva zapaZanja i Ci-
njenice procijeniti prema ciljevima revizije i kontrolnim cilje-
vima,

119. Revizor treba upotrijebiti dobru sposobnost procjene
u tumadenju znacaja rezultata revizije i u davanju prakti¢nih
preporuka za rjesavanje uoenih nedostataka. Revizor treba, ne
samo prikupiti dovoljno dokaza za donoSenje zaklju€aka nego,
takoder, i posti¢i da se rukovodilac organizacije/organizacione
jedinice sloZi sa dokazima.

Neki nalazi mogu biti beznacajni i njima ne treba optereci-
vati rukovodstvo. Revizori se u izvje§taju usmjeravaju/koncen-
tri§u na klju¢ne nalaze, a ne na sve, jer ¢e u protivnom kljuéni
nalazi biti u sjeni beznalajnih pa im rukovodilac
organizacije/organizacione jedinice nede posvetiti duznu pa-
Znjn.

120. Interni revizori trebaju izvjestavati rukovodioca orga-
nizacije/organizacione jedinice o nalazima koji su:

— dovoljno znagajni da se o njima izvjeStava;

—  potvrdeni Einjenicama i dokazima koji su dovoljni,

pouzdani i relevantni, a ne misljenjima,

—  objektivno formulirani bez polaznih pretpostavki;

— relevantni za stvari na koje se odnose i

—  dovoljno uvjerljivi da primoraju na poduzimanje mje-

ra radi ispravljanja nepravilnosti.

Kljuéno je u ovoj fazi na osnovu utvrdenih &injenica for-
mulisati adekvatne nalaze. To znadi da ¢e se sva zapaZanja i €i-
njenice procijeniti prema ciljevima revizije i kontrolnim cilje-
vima iz Uvodne izjave.

Da bi se nalazi u revizorskom izvje§taju mogli formulisati
na ispravan naéin, potrebno je uzeti u obzir rezultate revizor-
skog rada iz svih prethodnih faza obavljanja pojedinatne revi-
zije.

121. U nastavku je dato obrazloZenje svakog pojedinac-
nog dijela nalaza i njegove veze s pojedinom fazom u obavlja-
nju pojedinaéne revizije:

a) Na osnovu informacija prikupljenih tokom preliminar-
nog istrazivanja dolazimo do o&ekivanog nadina odvijanja pro-
cesa te odekivanih stanja po pojedinim fazama procesa. Kon-
trolni ciljevi ukazuju na ciljeve za koje se ocekuje da Ce biti
ostvareni u svakoj od faza procesa dok ogekivane kontrole
ukazuju na oéekivani nain funkcioniranja sistema internih
kontrola u revidiranom procesu.

Kroz kriterije/standarde/o&ekivano stanje opisujemo kako
bi se proces trebao odvijati, kako bi interne kontrole trebale
funkcionirati, odnosno §to bi sve trebalo biti ostvareno kroz
pojedine faze procesa kako bi se ostvario poslovni cilj procesa.

b) Na osnovu informacija prikupljenih u prethodnim faza-
ma utvrduje se koje su kontrole uspostavljene u revidiranom
procesu, odnosno koje su postojece kontrole.

Kroz testiranje i rezultate testiranja utvrduje se primjenju-
ju li se postojece kontrole, a ako se primjenjuju jesu li djelo-
tvorne, odnosno ostvaruju li cilj radi kog su uspostavljene. Na
taj na€in dolazi se do pregleda stvarnog stanja u revidiranom
procesu u smislu primjene i djelotvornosti postojecih kontrola,
a §to predstavlja osnov za donodenje konatne ocjene postoje-
¢ih kontrola.

¢) Do odstupanja stvarnog stanja od o&ekivanog stanja do-
lazi se provodenjem testiranja kroz koje se nastoje utvrditi i
stvarni uzroci postojeé¢ih problema i povezati ih sa predvide-
nim rizicima. Ukoliko se kroz testiranje ne utvrde razlozi od-
stupanja, moZe se zakljugiti da su moguéi razlozi odstupanja u
predvidenim rizicima.

d) Na osnovu dobijenih rezultata testiranja moZe se zaklju-
giti da su negativne posljedice odstupanja stvarnog stanja od
o&ekivanog veé nastupile (ostvarile su se) ili ukoliko negativ-
ne posljedice odstupanja jo§ nisu nastupile na osnovu predvi-
denih rizika moZe se ukazati na mogude negativne posljedice
ako sistem internih kontrola ne funkcionira na zadovoljavajuéi
nacin.

¢) Na osnovu rezultata testiranja i konaéne ocjene postoje-
¢ih kontrola donosi se struéno revizorsko mi§ljenje o adekvat-
nosti, primjenjivosti i djelotvornosti sistema internih kontrola.

122. Ovdje je tabelarno prikazana veza strukture nalaza i
obrazaca.

DIO NALAZA OBRAZAC I1Z METODOLOGIJE

1. Kriteriji/standardi/ ogekivano stanje |Obrazac OB-3B —Uvodna izjava -
kontrolni ciljevi
Obrazac OB —4 - Pregled kontrola —

olekivane kontrole

Obrazac OB -4 - Pregled kontrola
- postojete kontrole

Obrazac OB — 5 - Testiranje kontro-
la —rezultati testiranja

2. Stvarno stanje

3. Razlozi odstupanja od stvarnog stanja [Obrazac OB — 5 - Testiranje kontro-
la — rezultati testiranja

Obrazac OB -4 - Pregled kontrola —
razlika izmedu o¢ekivanih i postoiecih

4. Uinak/negativne posljedice odstupa- [Obrazac OB —5 - Testiranje kontro-
nja 12 — rezultati testiranja

Obrazac OB —4 - Pregled kontrola —
rizici

5. Revizorsko misljenje Obrazac OB -5 - Testiranje kontro-

la — rezultati testiranja

Obrazac OB —4 - Pregled kontrola —
rizici - konaéna ocjena postojecih kon-
trola

(2) Stru¢no revizorsko misljenje

123. Osim popunjavanja nalaza u obrascu iz tacke 122.

ove Metodologije revizori iznose revizorsko misljenje o tome
jesu li interne kontrole u odredenom dijelu procesa:

—  adekvatne (prava kontrola na pravom mjestu i u skla-
du sa rizikom),

—  konzistentno primjenjene (provode li se sa duznom
paznjom od svih ukljudenih zaposlenih i kroz itavo
vrijeme),

— troskovno ekonomidne/efektivne (tro§kovi kontrole ne
prevazilaze dobivene koristi),
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—  sveobuhvatne, razumne i integrirane s opc¢im ciljevi-

ma subjekta.
Struéno misljenje odnosi se na adekvatnost, primjenu i efi-
kasnost internih kontrola u revidiranom procesu. Njime se
ocjenjuju kontrole koje su efektivne i efikasne, ali i mjesta gdje
kontrole nedostaju (a trebale bi postojati), gdje nisu najbolje ili
su pak pretjerane, odnosno one kontrole koje se ne primjenju-
ju dosljedno ili u skladu s traZenim standardom.
124. Struéno revizorsko misljenje sastoji se od:
—  procjene kontrole (adekvatnost, primjena i efikasnost)
i

~  komentara o poslovanju (varijacije u odnosu na pri-
hvatljive standarde poslovne uspjesnosti koje podupi-
ru procjenu kontrole).

TeZiste treba biti na nivou rezidualnog rizika: omjer u ko-
jem postoji znadajna moguénost da se korporativni, organiza-
cijski ili poslovni ciljevi nece ostvariti u okviru prihvacenih
standarda i parametara poslovne uspjeSnosti. Pravi je izazov
smanjiti rezidualni rizik na nivo koji je prihvatljiv svim intere-
snim grupama.

125. Nakon formulacije, procjene nalaza i donoSenja struc-
noga revizorskog misljenja potrebno je odrediti nivo struénog
misljenja i preporuke prema vaznosti za revidirani proces.

Kategorizacija revizorskog miSljenja evidentira se na na-
¢in da se za svaki dio procesa na koji se odnosi pojedinaéni na-
laz navodi je li sistem internih kontrola u tom dijelu procesa
zadovoljavajuéi, djelimi¢no zadovoljavajudi ili nezadovoljava-
juéi, Ovdje interni revizor daje struéno misljenje o tome koliki
je nivo sigurnosti da ¢e interne kontrole u procesu odnosno u
pojedinim dijelovima procesa osigurati ostvarivanje poslov-
nog cilja procesa.

126. Stru¢no revizorsko misljenje o internim kontrolama
moze biti:

—  ZADOVOLjAVAJUCE ~ POZITIVNO,

- ZADOVOLJAVAJUCE UZ MANJE ZNACAJINE

NEDOSTATKE,
— NEZADOVOLJAVAJUCE — NEGATIVNO S DE-
TALJNIM PREGLEDOM NEDOSTATAKA.

a) ZADOVOLJAVAJUCE — POZITIVNO kategorija je
struénog mi§ljenja koja podrazumijeva da je sistem internih
kontrola u revidiranom procesu uspostavljen na visokom ni-
vou koji osigurava minimiziranje potencijalnih rizika, ¢ime do-
prinosi ostvarivanju postavljanih poslovnih ciljeva.

b) ZADOVOLJAVAJUCE UZ MANJE ZNACAINE NE-
DOSTATKE podrazumijeva da je organizacija uspostavila si-
stem internih kontrola, medutim revizori su tokom obavljanja
revizije uodili odredene segmente koje je potrebno poboljSati.

<) NEZADOVOLJAVAJUCE — NEGATIVNO S DE-
TALJNIM PREGLEDOM NEDOSTATAKA podrazumijeva
da sistem internih kontrola ima dosta slabosti. U navedenoj si-
tuaciji revizori ¢ée dati struéno misljenje da je sistem internih
kontrola nezadovoljavajuéi i navesti nedostatke i njihove po-
sljedice na poslovanje subjekta. Strucno revizorsko miSljenje
daje se po svakom kontrolnom cilju, a sveobuhvatno se cijeni
revidirani proces u dijelu upravljackog rezimea.

127. Svaki ¢e rukovodilac jedinice za internu reviziju/in-
terni revizor, na osnovu specifiénosti vlastite organizacije,
usvojiti vlastiti na¢in dokumentovanja prethodno navedenih in-
formacija i podataka. Preporuduje se da revizori prvu verziju
nalaza, stru¢nog misljenja i preporuka evidentiraju u poseban
obrazac, a zatim konaénu verziju prebace u revizorski izvjestaj.

Revizor treba upotrijebiti dobru sposobnost procjene u tu-
macenju rezultata revizije i u davanju prakti¢nih preporuka za
otklanjanje uoéenih nedostataka. Revizor ne samo da treba pri-
kupiti dovoljnu koli¢inu dokaza za donoSenje zakljucaka, nego

treba omoguciti i rukovodiocu organizacije/organizacione jedi-
nice da se sloZi sa tim zakljuccima.

(3) Davanje preporuka

128. Prilikom utvrdivanja preporuka, koje se daju rukovo-
diocu organizacije/organizacione jedinice, treba voditi racuna
da one trebaju naglasiti sljedece:

— uvodenje novih ili alternativnih kontrola za ispravlja-

nje ili ublaZzavanje nedostataka,

— usavrSavanje ili izmjena postojecih kontrola kako bi
bile efektivnije,

—  osiguravanje redovne i dosljedne primjene postojecih
kontrola,

—  smanjivanje nepotrebnih kontrola.

Revizor nema odgovornost da detaljno predloZi korektiv-
ne mjere, niti moZe biti ukljucen u realizaciju ili poslovanje, ali
treba utvrditi preporuke koje ¢e voditi rukovodioca organizaci-
je/organizacione jedinice prema pronalaZenju rjeSenja za uoce-
ne nedostatke. Kod utvrdenih nedostataka revizor treba biti
spreman ponuditi savjet o nafinu poboljSanja kontrole ne izla-
zedéi iz okvira utvrdenih Eti¢kim kodeksom, Poveljom i Stan-
dardima.

129. Prilikom davanja preporuka revizor mora imati na
umu sljedece:

—  ne pisati preporuke bez pravog razloga, odnosno ako

ne postoje slabosti u kontrolama,

—  biti spreman objasniti logiku predloZene preporuke i
za nju imati dokumentovane nalaze,

—  raspravljati o preporukama na zavr$nim sastancima i
argumentirano obrazloZiti korist od njihovog prihvata-
nja i provodenja,

—  provjeriti provodenje preporuka kako bi bio siguran
daL efekti provodenja rezultiraju smanjenjem nedosta-
taka.

130. VaZnost preporuka se iskazuje prema sljede¢im krite-

rijima:

Preporuke koje se daju zbog znacajnih slabosti u
kontrolama.

Provodenje mora biti hitno realizovano jer uéinak
neprovodenja preporuke moZe imati znacajne Stetne
posliedice na poslovanie.

VaZnost 1 = visoki rizik

Preporuke koje nastaju zbog slabosti u kontrolama,
nisu kljuéne, ali imaju uticaj na znagajna poboljsa-
nja te zahtijevaju skoriju realizaciju.

Vaznost 2 = srednji rizik

Preporuke kojc su manjeg znadenja, ali ipak trebaju
biti realizovane u razumnom roku.

Vaznost 3 = nizak rizik

131. U prilogu Metodologije je dat obrazac za revizorske
nalaze koji predstavlja korisnu formu i na&in za obradu priku-
pljenih podataka i ponovno razmatranje pitanja u logi¢nom re-
doslijedu za potrebe pisanja izvjestaja o reviziji. Obrazac je
osmifljen tako da pomogne u postupku utvrdivanja uzroka
identificiranih problema ili slabosti ustanovljenih tokom ocje-
ne sistema kontrola, kao i u pripremi odgovarajucih preporuka
(Prilog 14, Obrazac OB-6).

Obrazac treba ispunjavati tokom testiranja ukoliko se utvr-
di priroda i znacaj odredene slabosti. Kad god je to moguce, u
obrascu za revizorske nalaze treba povezivati sline slabosti i
svrstati ih u istu grupu. Ovo ¢e olakSati pripremu izvjestaja o
reviziji.

7. IzvjeStavanje i pracenje

132. Revizorski izvjestaj rukovodiocu organizacije/organi-
zacione jedinice treba pruZiti potvrdu adekvatnosti sistema ko-
ji se pregleda, kao i osnovu za sveukupnu potvrdu adekvatno-
sti sistema internih kontrola koja se tom rukovodiocu saopéa-
va putem izvjeStaja.

Vazno je imati na umu da je revizorski izvjestaj jedini opi-
pljivi proizvod revizije. On predstavlja sumu planiranja, vre-
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mena i napora koji su uloZeni u jednu reviziju i odrazava kvali-
tet i temeljitost revizije.

Da bi bili sigurni da je pripremljen kvalitetan nacrt revizor-
skog izvjedtaja, odnosno konadan izvje$taj, moze se koristiti
spisak pitanja koja sluZe za provjeru, a koja su data u prilogu
Metodologije (Prilog 15).

(1) Oblik i sadrZaj revizorskeg izvjeStaja

133. Oblik izvjestaja mora biti takav da korisniku primate-
lju pruza odgovarajuée informacije o internim kontrolama na
pregledan nacin i omoguéi uvid u podrucja gdje je potrebno
poduzimanje daljnjih aktivnosti.

134. Obim i sadrZaj izvje§taja interne revizije u razligitim
okolnostima su razli¢iti, odnosno uslovljeni su prirodom revi-
zorskog zadatka, nalazima revizije, interesom i odekivanjima
korisnika, raspoloZivim vremenom za njegovu pripremu, te re-
sursima kojim raspolaZu interni revizori.

Interni revizor mora prilikom sastavljanja izvjeStaja voditi
raduna o minimalnom sadrZaju koji proizlazi iz odgovarajucih
standarda interne revizije, a koji su konkretizovani u sljedecoj
tacki.

135. Povezano s tim, prikupljene informacije treba obradi-
ti te ih prikazati u revizorskom izvjestaju kroz cjeline koje su
utvrdene u sljede¢em obrascu:

1. Upravlja&ki saZetak / Rezime

2. Uvod

(1) Djelokrug ili podrugje rada:

a) cilj revizije,

b) poslovni cilj,

¢} kontrolni ciljevi,

d) rizici

(2) Obim revizije

(3) Metodologija rada revizije (postupci koji su koriSteni
tokom obavljanja revizije - intervjui, posmatranje, analiticki
pregledi, testiranja i sl.),

(4) revidirani subjekti,

(5) intervjuisane osobe,

(6) zakoni i ostali akti kojim se reguli¥u revidirani procesi,

(7) revizorski tim

3. Opis procesa

4. Nalazi, stru¢no revizorsko misljenje i preporuke

S. Zakljudak

6. Dodaci

Revizorski izvjestaj i njegov sadriaj

Ovaj dio izvjeitaja je samostalan doku-
ment koji se dostavlja rukovodiocu revi-
diranog podrugja, odnosno najvidem ru-
kovodstvu s ciljem informisanja o sta-
nju sistema internih kontrola revidiranog
podrugja bez potrebe detaljnog €itanja
cijelog izvjestaja. Svrha mu je da se ko-
nac¢ni revizorski izvjestaj ucini razumlji-
vim i prihvatljivim za rukovodioca / naj-
vie rukovodstvo revidranog subjekta.

U upravljaékom saZetku / Rezimeu navo-
di se sljedeée:

— obim iosnovni ciljevi revizije;

— zaito se revizija obavila;

— priroda i skala sistema ili djelatnosti
koja se pregleda (kratak opis sistema ili
procesa koji se revidira),

—  kljuéni nalazi,

— osnovni zakljuéci revizije - opée
struéno revizorsko misljenje u revidira-
nom procesu,

— osnovne preporuke,

—  komentar rukovodioca revidiranog
podruéja, navesti neslaganja rukovodio-
ca o kljuénim nalazima i preporukama
rukovodstva nadleZznog za revidirani pro-

1. Upravijalki saZetak / Rezime

ces ako ih je bilo tokom obavlianija revi-

zije i ako nisu usaglafena ni na zavr-
$nom sastanku.

U uvodbnom dijelu detaljnog revizor-
skog izvjedtaja navodi se:

- djelokrug rada interne revizije koji
ukljuduje cilj revizije, poslovni ¢ilj, kon-
trolne ciljeve i rizike u revidiranom pro-
cesu,

—  obim revizije ukljudujuéi ogranice-
nja vezana uz obim (ako takva postoje),
— metodologija rada revizije (postupci
koji su kori§teni tokom obavljanja revizi-
je - intervjui, posmatranje, analiti¢ki pre-
gledi, testiranja i sl.),

— revidirani subjekti,

— intervjuisane osobe,

— zakonii ostali akti kojim se regulidu
revidirani procesi,

— revizorski tim,

— izraz zahvalnosti rukovodstvu zbog
pomodi i saradnie.

2. Uved

U ovom dijelu revizorskog izvjestaja ja-
sno sei saZeto opisuju aktivnosti i kora-
ci koji se odvijaju u revidiranom procesu,
radi jednostavnijeg i lakSeg prikaza, ako
revizor smatra njegovu primjenu pri-
kladnom, proces se moZe prikazati i u
obliku dijagrama toka. Dijagram toka
moZe biti sastavni dio revizorskog izvja-
Staja.

3. Opis procesa

U ovom dijelu revizorskog izviestaja
|prezentiraju sc nalazi i preporuke, veZzu
se uz kontrolne ciljeve iz uvodne izjava
pri Semu se za svaki kontrolni cilj for-
muliSu nalazi te¢ daje struéno revizorsko
misljenje i preporuke. Nalazi su podlo-
#a za struéno revizorsko migljenje i pre-
poruke. U sluéaju da se rukovodilac re-
vidiranog podru¢ja ne slaze (djelimo¢no
ili u potpunosti) s odredenom preporu-
kom, a revizorski tim i dalje, na temelju
potvrdenih &injenica, ostaje pri svojim
preporukama, potrebno je pisano oditova-
nje rukovodioca revidiranog podrutja o
razlozima neprihvatanja. Ispod preporu-
ka treba prepisati, a najbolje bi bilo ko-
pirati, izvorni tekst koji je uputio ruko-
vodilac revidiranog podrugja. Na rukovo-
diocu organizacije je da odludi &ije ée
prijedloge prihvatiti.
Nalazi i preporuke trebaju biti oznageni
brojevima ili slovima &ime se omoguéu-
je njihovo jednostavno evidentiranje i
radenje.

3. Nalazi, strufno revizorsko mi-
$ljenje i preporuke

U ovom dijelu navodi se opéenito strué-
no misljenje o sistemu internih kontrola u
revidiranom sistemu ili procesu, s ukazi-
vanjem na potrebu pobolj$anja koja ce se
provesti putem realizacije usaglaSenih
preporuka, a u cilju minimiziranja identi-
ficiranih rizika na prihvatljivu mjeru i
pridono§enju uspjesnosti poslovanija.

S, Zakljuéak

U ovom dijelu izvjeStaja navodi se plan
aktivnosti, dijagram toka procesa (ako je
primijenjen s obzirom na revizorske ci-
ljeve, te ako veé nije sadrzan u strukturi
reviziorskog sadrfaja, pregled nalaza i
preporuka i ostali relevantni dokurmenti.

(2) Faze u postupku izvje§tavanja

136. U postupku izvje$tavanja postoje sljedeée faze:

a) Izrada nacrta revizorskog izvje$taja

Interni revizor odnosno voda revizorskog tima izraduje
Nacrt revizorskog izvjestaja.

b) Pregled i odobravanje Nacrta revizorskog izvjestaja

6. Dodaci
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Nacrt revizorskog izvjestaja dostavlja se rukovodiocu jedi-
nice za internu reviziju na davanje saglasnosti.

¢) Dostava Nacrta revizorskog izvjestaja

Rukovodilac jedinice za internu reviziju, na osnovu prije-
dloga vode revizorskog tima, upucuje Nacrt revizorskog izvje-
Staja uz dopis osobama nadleZnim za revidirani proces kojim
predlaZze termin zavr$nog sastanka.

Dopis s predloZenim terminom zavr$nog sastanka s nacr-
tom revizorskog izvjestaja i eventualnim relevantim dodacima
potrebno je svim pozvanima uputiti ranije kako bi se mogli pri-
premiti za sastanak. Uobi¢ajeni rok, u skladu sa sloZeno§céu
predmeta revizije, je od tri do sedam dana prije termina zavr-
$nog sastanka.

d) Usaglasavanje s odgovornom osobom revidirane jedini-
ce o zakljuécima i preporukama

Nacrt revizorskog izvjestaja tema je zavrinog sastanka. Na
njemu bi trebali prisustvovati relevantni rukovodioci revidira-
nog podruéja, rukovodilac jedinice interne revizije i odredeni
¢lanovi revizorskog tima. Tokom zavr§nog sastanka rukovod-
stvo se izvjetava o kljuénim nalazima, struénom revizorskom
misljenju i preporukama.

Ovaj sastanak ima nekoliko ciljeva:

—  postizanje saglasnosti o strufnom revizorskom mi-

Sljenju,

—  postizanje saglasnosti o preporukama i njihovej va-
Znosti,

—  postizanje dogovora o rasporedu provodenja pre-
poruka,

—  postizanje dogovora o roku u kejem ¢e rukovod-
stvo dostaviti rukovodiocu jedinice za internu revi-
ziju popunjen Plan aktivnosti (s planiranim aktivno-
stima u cilju provodenja svake prihvacene preporuke,
definiranim rokovima izvrSenja i odgovornim osoba-
ma za provodenje).

137. Bitno je naglasiti da tokom zavrinog sastanka voda
revizorskog tima izvjestava rukovodstvo o kljuénim nalazima,
jer ¢e u protivnom kljucni nalazi biti u sjeni manje znacajnih
nalaza te im rukovodstvo neée posvetiti duZnu paZnju.

Zavrsni sastanak je i prilika da se pokaZe namjera interne
revizije da se izvje§tajem pobolj$a trenutni naéin radai da se u
tom smjeru jasno iskaZe doprinos interne revizije.

138. Interni revizor treba izvijestiti rukovodstvo o nalazi-
ma koji su:

—  dovoljno znadajni da se o njima izvjestava,

— potvrdeni €injenicama 1 dokazima koji su dovoljni,

pouzdani i revelavntni, a ne misljenjima,

—  objektivno formulisani bez polaznih pretpostavki,

—  relevenatni za stvari na koje se odnose,

— dovoljno uvjerljivi da primoraju na poduziamnje mje-
ra, radi otklanjanja nedostataka.

Tokom zavrinog sastanka relevantni rukovodilac revidira-
nog podruéja ofituje se u smislu potvrde tacnasti utvrdenog &i-
njeniénog stanja.

Na zavr§nom sastanku voda revizorskog tima treba zaduZi-
ti jednog od €lanova tima da vodi detaljan zapisnik u obliku bi-
ljeske sa sastanka. BiljeSka sa zavr§nog sastanka vaZan je do-
kument interne revizije. BiljeSka sa zavr§nog sastanka dosta-
vlja se prisutnima radi njezina potvrdivanja ili eventualne do-
pune.

Informacije sa zavrsnog sastanka unose se u obrazac OB —
6.

¢) Priprema i izrada Konacnog revizorskog izvje§¢a

139. Ako je ovlaStena osoba nadleZna za revidirani proces
saglasna s predlozenim Nacrtom revizorskog izvjestaja nado-
punit ¢e gotovi obrazac Plan aktivnosti koji joj je prethodno
dostavljen vz Nacrt revizorskog izvjeStaja ili uruCen tokom
odrZavanja zavrSnog sastanka.

Plan aktivnosti priprema ovla$tena osoba nadlezna za revi-
dirani proces pri ¢emu je bitno da se u Plan aktivnosti ukljuce
sljedeci elementi obrasca:

—  planirane aktivnosti u cilju provodenja prihvacenih

preporuka,

— odgovorna osoba za provedbu svake prihvacene pre-

poruke,

—  realni krajnji rokovi za provedbu pojedine preporuke.

140. Ponekad je viSe organizacionih dijelova obuhvaéeno
jednom revizijom (posebno prilikom obavljanja revizije siste-
ma). U tom slugaju Plan aktivnosti moze pripremiti vise osoba
nadleznih za revidirani dio, odnosno svaka nadleZna osoba po-
punjava elemente obrasca Plana aktivnosti za preporuke koje
se odnose na organizacioni dio za koji je ista zaduZena.

Revizor ne smije i ne moze nametnuti rjeSenja u cilju pro-
vodenja prihvacenih preporuka.

Pripremljen Plan aktivnosti se dostavlja rukovodiocu orga-
nizacije na potpis.

Rok za dostavu Plana aktivnosti rukovodiocu jedinice za
internu reviziju zavisi od sloZenosti podruéja revizije (uobicaj-
ni je realni rok od tri do osam radnih dana od dana odrZavanja
zavrSnog sastanka), a krajnji rok je 30 dana od dana prijema
Nacrta revizorskog izvjeStaja.

Plan aktivnosti je sastavni dio kona&nog revizorskog izvje-
Staja.

f) Dostava Konaénog revizorskog izvjestaja

141. Rukovodilac jedinice za internu reviziju odobrava
Konacan revizorski izvjestaj te ga uz dopis dostavlja rukovodi-
ocu organizacije i rukovodiocu organizacione jedinice u kojoj
je izvrSena revizija.

Osobe nadleZne za revidami proces obavezne su pratiti iz-
vr$enje provedbe Plana aktivnosti i o tome informisati vodu re-
vizorskog tima.

(3) Pracenje realizacije preporuka

142. Plan aktivnosti po preporukama inteme revizije je od
sudtinske vaZnosti za evidentiranje i pra¢enje svih mjera koje je
rukovodilac organizacije/rukovodilac organizacione jedinice
poduzeo na osnovu preporuka interne revizije. Pomoéu njih su
naknadne revizije mnogo lakse i efikasnije.

Vazno je naglasiti da rukovodilac organizacije ima primar-
nu odgovornost za pracenje napretka v provodenju preporuka,
odnosno da odgovarajuci upravljacki nivo treba pratiti poduzi-
maju li se predvideni koraci u cilju provodenja prihvacenih
preporuka.

Vaznost preporuka ili priroda radnji koje je poduzela orga-
nizacija u provodenju preporuka, moze rezultirati odlukom ru-
kovodioca za internu reviziju da je u skoroj buduénosti potreb-
no izvrsiti naknadnu reviziju.

U prilogu Metodologije dat je obrazac za Plan aktivnosti /
prijedlog preporuka (Prilog 16).

IV. NADZOR VRSENJA INTERNE REVIZIJE

143, Svaku reviziju potrebno je nadzirati kako bi se osigu-
rao kvalitet rada revizije, te relevantnost zaklju¢aka koji mora-
ju biti dobro i adekvatno potkrepljeni dokazima u revizorskoj
dokumentaciji.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju duZan je osigurati
da za svaku pojedinacnu reviziju postoji dovoljno revizora i da
se oni tokom svog rada adekvatno nadgledaju. Pri analizi ka-
drovskog potencijala, paZnju treba posvetiti osiguravanju od-
govarajuceg znanja, sposobnosti i iskustva revizora, kao i ne-
ophodnom nadzoru. Potreban nadzor zavisit ¢e od spretnosti i
iskustva svakog revizora, kao i od teZine i osjetljivosti pojedi-
nacnih zadataka.

144. Nadzor ukljuéuje nadgledanje revizora pri izvriava-
nju zadataka, pregled njihovog rada, razvoj njihovih vjestina
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vodeéi raéuna da njihov rad bude u skladu sa standardima i
radnim planovima. Rukovodilac jedinice za internu reviziju
treba:

—  periodiéno pregledavati izvrSenja zadataka i ostvare-
nog napretka. To podrazumijeva redovne sastanke sa
revizorom (revizorima); ukoliko se ne obavlja ovakva
kontrola, posljedica moZe biti neispunjavanje ciljeva,
odnosno gubitak "pravca" i efikasnosti,

—  razmotriti stvarni broj dana koji su zaposleni proveli u
svakoj reviziji u odnosu na plan, te utvrditi uzroke od-
stupan_]a/razhka potrebno je razmisliti i o implikacija-
ma koje to moZe imati na buduce planove i shodno to-
me poduzeti neophodne mjere, i

— obaviti zakazane, kao i nenajavljene posjete sa ciljem
da procijeni nadin na koji se vodi revizija, kao i stru¢-
nost sa kojom je obavlja revizor/revizorski tim na te-
renu. Potrebno je zabiljeZiti svaku potrebu za obu-
kom koja se moZe ukazati tokom revizije.

145. Pregled je sastavni i stalni dio procesa revizije. Ruko-
vodilac jedinice za internu reviziju treba redovno pregledati
posao koji se obavlja u okviru tekuée revizije. Kompletirana
dokumentacija treba se pregledati kako bi se potvrdilo da je u
saglasnosti sa utvrdenim standardima, kao i da je relevantna za
nalaze i zakljuke odredene revizije. Pored toga, veoma je va-
#no osigurati da su ocjena i testiranje adekvatni za sistem koji
je predmet revizije.

Obim pregleda ¢e varirati u zavisnosti od iskustva zaposle-
nih, kao i od prirode zadataka, ali u svakom slucaju treba biti
takav da rukovodilac jedinice za internu reviziju moZe uvjeriti
da su zakljudei dobri, te da su potkrepljeni relevantnim, pou-
zdanim i dovoljnim revizorskim dokazima i da postoje dokazi
da su svi elementi plana zadovoljeni, kao i da je rukovodilac
jedinice za internu reviziju pregledao revizorski dosje.

146, DuZnosti rukovodioca jedinice za internu reviziju,
ukljuduju sljedece:

- pregled i usaglaSavanje obima i ciljeva svake revizije,

—  detaljno planiranje revizije,

— obavjestavanje rukovodioca organizacije/organizacio-
ne jedinice o svrsi revizije, kao i datumima i trajanju
revizije,

— redovno pregledanje progresa svake revizije, uz pose-
ban naglasak na potvrdi da se obim i ciljevi revizije
ostvaruju u okviru utvrdenog budZeta i vremenskog
okvira,

—  osiguranje kvaliteta i adekvatnosti svih radnih doku-
menata, kao i druge dokumentacije,

—  potvrda da su se iz revizorskih nalaza izvukli odgova-
rajuci zakljuéci,

—  osiguranje uspostavljanja i odrzavanja odgovarajuéih
revizorskih dosjea,

—  pregledanje izvjeStaja o reviziji kako bi se potvrdilo
da oni oslikavaju nalaze i zadovoljavaju standarde iz-
vjeStavanja u 1ntem01 reviziji; lice koje obavlja pre-
gled ovih izveStaja mora sc uvjeriti da su zakljugei do-
bri i vidno potkrepljeni relevantnim, pouzdanim i do-
voljnim revizorskim dokazima, i da trebaju postojati i
dokazi da su svi elementi plana ostvareni u odgovara-
jucoj mjeri.

147. Potrebno je voditi evidenciju obavljenih pregleda i
tuvati je u revizorskom spisu. Ova evidencija treba pokazati
sljedece:

—  osnovne faze revizije i najvaznije dokumente koji su

pregledani;

— rezultate pregleda;

— ko je obavio preglede;

—  datume obavljanja pregleda; i

—  izvudene pouke koje ¢e se primijeniti u sljedecoj revi-
ziji.

Evidenciju pregleda treba potpisati rukovodilac jedinice za
internu reviziju i to nakon svake faze revizije. Tano vrijeme
obavljanja pregleda zavisit ée od prirode, sloZenosti i trajanja
revizije.

U prilogu Metodologije je prikazan primjer obrasca Pre-
gled revizije (Prilog 17, Obrazac OB-08).

V. DOKUMENTOVANJE I REVIZORSKI DOSJE - TE-
KUCI I STALNI REVIZORSKI DOSJE

148. Radni dokumenti, kao i sva ostala dokumentacija u
vezi sa svakim revizorskim zadatkom, treba se ¢uvati u odgo-
varajuéim revizorskim dosjeima. Ovi dosjei trebaju biti organi-
zirani u jasnom i logi&nom redoslijedu tako da svako moZe na-
¢i ono $to mu je potrebno i shvatiti §ta je i zaSto uradeno. Do-
sjei se mogu Suvati u elektronskom i pisanom obliku.

Da bi revizor imao pristup dokumentaciji i da bi mu ona
omoguéila efikasno provodenje revizije, veoma je vazno na od-
govarajuéi na¢in koristiti oznalavanje i unakrsno povezivanje
dokumenata i dijelova dosjea. Pored toga, ovo ¢e svakome ko
bude koristio ili pregledao dosje omoguéiti da prati korake ko-
ji su poduzeti tokom revizije i shvati na koji nain su izvedeni
zakljuccei.

149. Dobro organizirani i struktuirani revizorski dosjei tre-
baju ostvariti sljedece

- omoguiti vodenje revizije na logi¢an nacin,

— omoguéiti sveobuhvatnost,

—  olaksati razumijevanje,

—  olakgati utvrdivanje slabosti i dono$enje ispravnih za-

kljucaka,

- omoguditi trenutno sagledavanje progresa i nalaza re-

vizije,

—  olaksati pripremu izvjestaja,

—  olak3ati pronalaZenje dokumenata i

—  pruZiti formalnu zablljesku o poduzetim aktivnostima.

150. Za svaku reviziju potrebno je voditi dvije vrste evi-
dencija ~ stalni dosje i tekuci dosje.

(1) Stalni revizorski dosje — sadrZi sve postojece informa-
cije o sistemu, jedinici ili odjeljenju koji su predmet revizije.
Stalni dosje pruZa revizoru osnovne informacije. Treba ga pre-
gledati na podetku svake nove revizije sistema i aZurirati na-
kon zavrietka svake revizije. Stalni revizorski dosije sadrzi
sljedece:

a) Op¢i podaci o subjektu revizije:

zakone i druge propise kojima se ureduje osnivanje i
djelokrug rada subjekta revizije,

- zakon o budZetima u FBiH,

- zakon ili drugi propis o izvrSenju budZeta za godinu

koja je predmet revizije,

- prijedlog finansijskog plana subjekta revizije,

- finansijski i dinami¢ki plan za godinu koja je predmet

revizije,

- ostali opéi podaci.

(b) Kopije izvjestaja za rukovedstvo subjekta revizije:

- izvjeStaj interne revleje

- plan za provodenje interne revizije (kores. i ostala

dok. treba se Cuvati u tekuéim revizorskim spisima.

(c) Kopije ostalih relevantnih izvjeStaja:

- izvjedtaji ekstemne revizije,

- konsultantski izvjestaji,

- skoriji izvjestaji drugih tijela.

(d) Politike i procedure u praksi

- pravilnici subjekta revizije

(¢) Opisi poslova i ovlaStenja:

- pravilnik o unutrainjoj organizaciji sa Semom i spi-

skom zaposlenih,

- ostala relevantna dokumentacija.

(f) Uzorci dokumenata

- kopije svih relevantnih obrazaca
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(2)Tekudi revizorski dosje — dokumentuje sve podatke pri-
kupljene tokom revizije, od njenog podetka kada se utvrduju
obim i ciljevi, pa sve do plana provodenja preporuka. Prepo-
rugljivo je da se vodenje ovog dosjea ustanovi na pocetku revi-

zije, i da se dok god je to moguce, dopunjuje tokom revizije.

Tekuéi revizorski dosije sadrzi sljedece:

a) Pracenje provodenja preporuka:

- realizacija Plana aktivnosti,

- ostala relevantna radna dokumentacija,

b) Revizorski izvjestaji i pracenje provodenja preporuka:

- nacrt revizorskog izvjestaja,

- zabiljeske sa zavrinog sastanka,

- komentar rukovodioca organizacije/organizacione je-
dinice o nalazima i preporukama,

- plan aktivnosti,

- konacan revizorski izvjestaj.

c¢) Obavezni obrasci 1 druga radna dokumentacija:

- Nalog za pokretanje interne revizije,

- Izjava o nezavisnosti,

- Plan i program revizije (ako postoji aZurirana verzija
Plana revizije potrebno je osigurati i obrazloZenje za
odstupanje od osnovnog Plana revizije),

- Dopis — obavijest o pocetku revizije,

- Zabiljeske s preliminarnih sastanaka,

- Nacrt Uvodne izjave,

- Dopis za pocetni sastanak,

- Uvodna izjava za pofetni sastanak,

- Biljeska sa pocetnog sastanka,

- Konaéna verzija Uvodne izjave,

- IstraZivanje i procjenjivanje internih kontrola,

- Program i rezultati testiranja,

- Testirana dokumentacija,

- Pomoéne tabele, analize i poredenja koja podrzavaju
rezultate testiranja,

- Biljeske o potvrdivanju ¢injenica utvrdenih testira-
njem,

- Nalazi i preporuke,

- Nadzor revizije,

- Ostala relevantna radna dokumentacija.

d) Zakonska i druga dokumentacija vezana za revidirani

proces

- organizaciona Sema,

- zakoni i podzakonski propisi,

- interna uputstva, odluke, programi i sl.,

- dijagram toka procesa kao dio revizorskog traga ruko-
vodstva,

- ostala dokumentacija.

U prilogu Metodologije je dat prijedlog strukture za svaki

od ovih dosjea (Prilozi pod brojem 18. 1 19.).

(3) Standardi dokumentovanja - Dokumentacija daje do-
kaz o obavljenom radu i o nalazima koji podrZavaju zakljucke i
preporuke revizije. U izuzetnim slucajevima dokumentacija
moze biti potrebna kao dokaz u pravnim postupcima, te zbog
toga dokumentacija treba biti jasna, potpuna i tacha.

Ova Metodologija ureduje standarde u obliku veé pripre-
mljenc dokumentacije koja se odnosi na bitne aspekte rada in-
terne revizije (Prilozi).

Dokumentacija treba biti dovoljno detaljna da bi prikazala
logi¢ki tok od pocetka do kraja.

Pored gotovih obrazaca predvidenih Metodologijom, po-
trebno je urediti i uvrstiti i drugu radnu dokumentaciju.

Revizor, koji je izvr§io pregled, treba potpisati sve radne
papire sa naznakom datuma. Svaki nadzorni pregled treba da je
na sli¢an nadin potkrijepljen dokazima.

Revizorski dosjei i radna dokumentacija se ¢uvaju u sigur-
nim uslovima. Rukovodilac jedinice za internu reviziju odredu-
je na¢in arhiviranja i uni§tavanja revizorskih dosjea §to se oba-
vlja u skladu sa propisima o arhivskom poslovanju.

VI. NEPRAVILNOSTI I PREVARE

(1) Definicije pojmova nepravilnosti i prevare

151. Nepravilnost je nepridrZavanje ili pogre$na primjena
zakona i drugih propisa koja proizlazi iz radnji ili propusta or-
ganizacije, a koja ima ili bi mogla imati $tetan uticaj na sred-
stva organizacije 1 sredstva iz drugih izvora, bilo da je rije¢ o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovi-
ni ili cbavezama.

152. Prevara je namjerno ¢injenje ili propust koji se odno-
si na laZno, netaéno ili nepotpuno prikazivanje &injenica i na
zloupotrebu, $to za posljedicu ima negativan uéinak na priho-
de i rashode, odnosno na sredstva organizacije, sredstva Evrop-
ske unije i sredstva iz drugih izvora. Rukovodilac organizacije
obavezan je sprijeéiti rizik nepravilnosti i prevare i preduzeti
radnje protiv nepravilnosti i prevara.

(2) Uloga internih revizora u slu¢aju otkrivanja nepra-
vilnosti ili sumnje na prevaru tokom obavljanja interne re-
vizije

153. Prema prihvacenim standardima, interni revizori mo-
raju posjedovati dovoljno znanje da bi mogli izvrSiti procjenu
rizika od prevare i na¢ina na koji organizacija upravlja tim rizi-
cima, ali se od njih ne o&ekuje da imaju isti nivo struénosti kao
lice ¢ija je primarna obaveza otkrivanje i istraZivanje prevare.

Struénost 1 duZna paznja internog revizora ne znaéi da in-
terni revizor mora otkriti sve nepravilnosti i odstupanja od va-
zecih propisa, ali mora upozoriti na nepravilnosti koje mogu
biti pokazatelji prevare.

Od internih revizora se oéekuje da razmotre nepravilnosti i
prevare kao moguce pojavne oblike rizika, a posebno prilikom
revidiranja procesa koji su izloZeniji nekim vrstama rizika, kao
§to su:

- rukovanje gotovinom,

- imovina i zalihe,

- ugovori i dozvole,

- primici sredstava iz drugih izvora izvan subjekta,

- isplata sredstava subjekta, i

- putni tro§kovi.

154. Ako interni revizor posumnja na prevaru u toku oba-
vljanja revizije, on prekida postupak revizije i o tome obavje-
§tava rukovodioca jedinice za internu reviziju, koji je duZan
bez odlaganja u pisanoj formi obavijestiti rukovodioca organi-
zacije koji je duZan nakon prijema obavjeStenja poduzeti po-
trebne radnje i obavijestiti nadlezne organe.

155. Internu reviziju Sesto je korisno obaviti nakon to je
prevara otkrivena i procesuirana kako bi se utvrdilo:

- dali su kontrole za sprje¢avanje prevare postojale,

- dali je kontrola bila dovoljna da bi se dala opravdana

garancija za njeno sprjecavanje,

- dalije kontrola funkcionirala kako je predvideno,

- mogu li dodatne kontrole biti adekvatne, i

- mogu li ostali rukovodioci subjekta i interni revizori

izvuéi kakvu pouku.
VIL. POVELJA INTERNE REVIZLJE

156. U postupku obavljanja interne kontrole izdaje se Po-
velja interene revizije.

Povelju internih revizora priprema rukovodilac jedinice za
internu reviziju.

Uz rukovodioca organizacije, Povelju potpisuje i rukovo-
dilac jedinice za internu reviziju. Potpisana Povelja dostavlja
se nadleZnoj centralnoj harmonizacijskoj jedinici radi usposta-
vljanja, vodenja i odrzavanja Registra povelja internih revizo-
ra.

Tekst Povelje interne revizije nalazi se u Prilogu 1. ove
Metodologije i ¢ini njen sastavni dio.
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VIII. ZAVRSNE ODREDBE

157. U prilogu Metodologije nalazi se spisak priloga —

obrazaca broj 1 do 20.

158. Ova Metodologija stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u "SluZbenim novinama Federacije BiH".

Broj 11-02-558/12

27. januara 2012. godine

Sarajevo

SPISAK PRILOGA
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Ante Krajina, s. 1.

Prilog 1
Prilog 2
Prilog 3
Prilog 4
Prilog
Prilog 6
Prilog 7
Prilog 8
Prilog 9
Prilog 10
Prilog 11
Prilog 12
Prilog 13
Prilog 14
Prilog 15
Prilog 16
Prilog 17
Prilog 18
Prilog 19

Prilog 20

Povelja interne revizije

Struktura stratekog plana interne revizije

Struktura godiénjeg plana interne revizije

Obrazac OB-1 "Nalog za pokretanje interne revizije”

Obrazac OB-2 "lzjava o nezavisnosti”

Obrazac OB-3 "Plan pojedinacne revizije"

Obrazac OB-3A "Program pojedinacne revizije"
"Vertikalni grafikon — dijagram toka
"Horizontalni grafikon”
Znacéenje simbola koji se koriste za izradu dijagrama toka
"Obrazac OB-3B "Uvodna izjava"
Obrazac OB-4 "Pregled kontrola”
Obrazac OB-56 "Testiranje kontrola™
Obrazac OB-6 “Revizorski nalazi i preporuke”
"Spisak pitanja za provjeru kvaliteta revizorskog izvjestaja"
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PRILOG 1.

Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstve finansija
Centralna harmonizacijska jedinica
POVELJA
INTERNE REVIZIJE
1. Uvaod

Poveljom interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", broj. 47/08), Eti¢kim
kodeksom i Standardima interne revizije, ureduje se svrha i cilj, nezavisnost, ovlastenja,
uloga i djelokrug rada interne revizije, zadaci, duZnosti i ovlastenja rukovodioca jedinice
za internu reviziju i internog revozora, izvjeStavanje, povjerliivost i identificiranje
indikatora prevare te saradnja sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom Federalnog

ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ) i Uredom za reviziju institucija Federacije
BiH.

Povelju potpisuje rukovodilac jedinice za internu reviziju i rukovodilac
organizacije.

Potpisana Povelja dostavlja se Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva finansija, radi vodenja registra povelja interne revizije.

2. Opci pristup

Povelja interne revizije postavija okvirna pravila, principe i postupke djelovanja
interne revizije u postojecoj organizacionoj strukturi organizacije.

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost
kreirana s cillem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona
pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuéi sistematic¢an, discipliniran
pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima
rukovodenja.

Interna revizija obavlja se u skladu sa Standardima interne revizije koji se
zashivaju na Medunarodnim standardima profesionalne prakse interne revizije i
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propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u javhom sektoru Federacije BiH.
3. Svrhai cilj interne revizije

Svrha interne revizije jeste da pruZi nezavisno i objektivnho uvjeravanje i
konsultantske/savjetodavne usluge, sa ciliem unapredenja poslovanja organizacije.
Interna revizija je nezavisna samostalna funkcija koja ispituje i ocjenjuje aktivhosti
organizacije i njenih organizacionih dijelova.

Cilj inteme revizije je pruZanje usluga koje trebaju pomodi upravi u efikasnom
izvrSavanju njihovih obaveza, provjeravajuci da li je provodenje upravijackih i kontrolnih
mehanizama odgovarajuée, ekonomiéno i dosljedno u odnosu na zakonske propise,
Metodologiju za rad, interne akte i ugovore i druge propise, dajuéi preporuke i savjete u
vezi sa aktivnostima koji su predmet revidiranja.

4. Nezavisnost

Nezavisnost je od sustinske vaZnosti za rad interne revizije. U tom smislu,
nezavisnost se postiZe definiranjem statusa funkcije interne revizije unutar organizacije
koja podrazumijeva da interna revizija neposredno odgovora rukovodiocu organizacije i
nema direktne odgovornosti za aktivnosti koje se revidiraju. Interni revizori ne razvijaju i
ne uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljuéuju se u aktivnosti koje revidiraju.

Interni revizori ukljuéuju se u razvoj ili provedbu politika, sistema i procedura
organizacije iskljudivo savjetodavno, u skladu sa svim prijadnjim ¥ili trenutaénim
preporukama Kkoje je dala jedinica za internu reviziju.

Da bi se postigla ova nezavisnost rukovodilac jedinice interne revizije izvjestava
direktno rukovodioca organizacije i samostalno planira program rada interne revizije u
skladu sa procjenom rizika.

Svi zaposleni u internoj reviziji obavezni su da daju izjavu o potencijalnom
sukobu interesa za svaku reviziju koju obavljaju i nije im dozvoljeno da obavljaju reviziju
aktivnosti, odnosno procedura ukoliko su na istoj radili na nacin kako je to definirano
odredbama nadleZnog zakonodavstva iz oblasti interne revizije i opéeprihvaéenih
standarda interne revizije.

Interni revizori, s obzirom na nezavisnost u svom radu, ne mogu biti otpusteni ili
premjesteni na drugo radno mjesto zbog iznoSenja &injenicnog stanja i davanja
odredenih preporuka. Ukoliko se pojave neusaglaSene razlike u miSljenima, povrede
nezavisnosti rada interne revizije, rukovodilac interne revizije obavjestava CHJ u cilju
prevazilaZzenja istog.

Svi zaposleni u internoj reviziji obavezni su dati izjavu o potencijalnom sukobu
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interesa za svaku reviziju koju obavljaju i nije im dozvoljeno obavljati reviziju aktivnosti,
odnosno procedura ukoliko su na istoj radili na naéin kako je to definirano odredbama
Zakona o internoj reviziji u javhome sektoru Federacije BiH i opceprihvaéenih
standarda interne revizije.

5. Uloga i djelokrug rada interne revizije

interna revizija pomaZe organizaciji u ostvarivanju ciljieva primjenom
sistematichog | discipliniranog pristupa ocjeni i pobolj$anju efikashosti procesa
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima rukovodenja.

Uloga interne revizije je da na osnovu utvrdivanja potencijalnih rizika u procesima
i aktivhostima procijeni, sagleda i izvijesti o:

- efikasnosti i adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrola u svrhu
kontrolisanja rizika,

— usaglasenosti sa zakonima i propisima,

—~ pouzdanosti, tachosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih poslovnih
informacija,

— efektivhosti, efikasnosti i ekonomicnosti poslovanja,

— za8titi imovine i drugih resursa i poduzimanju mjera protiv moguéih gubitaka,
zbog zloupotrebe, lo8eg upravijanja, greSaka, prevara i hepravilnosti,

— postovanju i adekvatnosti politika i procedure za upravijanje rizicima u
organizaciji, odnosno da su aktivhosti zaposlenih u skladu sa politikama,
standardima, procedurama i vaZeéim zakonskim i podzakonskim propisima, i

— poduzetim mjerama rukovodioca subjekia revizije odnosno organizacije, po
preporukama interne revizije, s ciljem otklanjanja utvrdenih slabosti i
nepravilnosti.

Rukovodilac organizacije je duZan pruziti punu podrSku internoj reviziji, kako bi
se osigurali najvidi standardi u funkcioniranju, obavijanju i realizaciji interne revizije.

U zadatke inteme revizije spadaju:
— strateSko (tfrogodidnje) i godidnje planiranje intere revizije,
~ testiranje, ispitivanje i ocjena podataka i informacija,
— izvjeStavanje o rezultatima i davanje preporuka u cilju pobolj§anja poslovanja,
— praéenje realizacije preporuka interne revizije od uprave.

Rukovedilac organizacije ima iskijucive oviastenje da inicira posebne zadatke,
konsultantske/savjetodavne prirode koji se odnose na internu reviziju, a koji nisu
obuhvaéeni godi$njim planom interne revizije, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnome sektoru u Federaciji BiH i vazeéim Standardima.
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6. Ovlastenja

Ovladtenja internih revizora proizlaze iz zakonskih i podzakonskih propisa kojima
se reguliSe oblast interne revizije. Rukovodilac jedinice interne revizije i interni revizori
nisu odgovorni za uspostavljanje i funkcioniranje adekvatnog i efikasnog finansijskog
upravijanja i sistema kontrola, jer je za to odgovoran rukovodilac organizacije.

Interni revizor, pri obavljanju interne revizije, ima pravo na slobodan pristup
zaposlenima i sredstvima, informacijama, svim raspoloZivim dokumentima i
evidencijama, koje su potrebne za provodenje revizije. Interni revizori nadleZni su
iskljutivo za obavljanje poslova reviziie i ne smiju ih prenositi na druga lica ili
organizacione jedinice. U svom radu mogu angaZovati stru€njake, cija su posebna
znanja i viedtine potrebne u postupku provodenja revizije, na nacin kako je to regulisano
zakonskim propisima.

7. Odgovornost i obaveze rukovodioca interne revizije
Rukovodilac interne revizije:

— priprema pravilnik o internoj reviziji,

— priprema strateski plan za period od tri godine,

— priprema godiSnji plan interne revizije na osnovu procjene rizika i usvojenog
strate§kog plana i, nakon &to ga odobri rukovodilac institucije, osigurava njegovu
adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvréavanjem,

— organizuje i koordinira aktivnosti interne revizije i nadzire implementaciju
planiranih aktivnosti,

- informiSe rukovodioca organizacije o postojanju sukoba interesa,

— informiSe rukovodioca organizacije ukoliko se pojavi sumnja o nepravilnostima
ifili prevari koji mogu rezultirati kriminalnim aktivnostima ili krSenjem propisa radi
dalinjeg postupanja,

— dostavlja izvjestaj interne revizije rukovodiocu organizacije, a ako je revidirana
organizacija korisnik javnih sredstava druge razine, i rukovodiocu te organizacije,

~ priprema godi$nji izviestaj o aktivnostima interne revizije,

_ evidentira sve aktivnosti revizije i éuva dokumentaciju koja se odnosi na internu
reviziju,

— osigurava kvalitet aktivnosti interne revizije u skladu sa pravilima izdatih od CHJ,
— osigurava obuku internih revizora, priprema i dostavlja godi$nji plan obuke
rukovodiocu organizacije radi odobravanja i osigurava njegovu implementaciju,

— obavlja godi8nju procjenu moguénosti i resursa jedinice interne revizije i dostavlja
preporuke rukovodioca organizacije radi uskladivanja sa godidnjim planom
revizije,

~ saraduje sa Uredom za reviziju institucija u Federaciji BiH u razmjeni izvjestaja,
dokumentacije i migljenja,
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— po potrebi inicira angaZovanje eksternin eksperata,

— osigurava ucinkovito Kkoritenje resursa dodijeljenin za izvr8avanje funkcije
interne revizije,

— usmjerava pozornost CHJ na sve razlike u miSlienjima izmedu internih revizora i
rukovodioca organizacije,

- u okviru od $ezdeset dana nakon zavrSetka svake fiskalne godine izdaje godignji
izvjestaj,

— saraduje sa CHJ i izvije§tava je u skladu sa propisima,

-~ obavija i druge poslove u skladu sa zakonskim | podzakonskim propisima koji
regulidu oblast interne revizije u Federaciji BiH.

8. Odgovornosti i obaveze internog revizora
Intemi revizor je obavezan:

— implementirati program revizije za vrijeme obavljanja aktivnosti revizije

— informisati rukovodioca revidirane organizacije o poetku revizije uz prezentaciju
pisane ovlasti,

— prouditi dokumentaciju i uslove znacajne za formulisanje objektivhog mislienja,

— obrazloZiti nalaze objektivno i istinito, u pismenoj formi uz priloZene dokaze

- informisati rukovodioca jedinice za intemu reviziju ako se za vrijeme obavljanja
revizije pojavi sumnja na nepravilnost i/ili prevara,

— satiniti nacrt revizorskog izvjestaja i razmotriti ga s upravom u revidiranoj
organizaciji,

— ukljugiti u zavréni revizorski izvjestaj sva misljenja uprave revidirane organizacije,

- dostaviti nacrt i konaéni revizorski izvjestaj rukovodiocu jedinice inteme revizije,

— u sluaju sukoba interesa vezano za reviziju, odmah informisati rukovodioca
jedinice interne revizije,

— vratiti sve orginalne dokumente nakon zavriene revizije,

- &uvati svaku drZavnu, profesionalnu ili poslovnu tajnu koju je saznao tokom
interne revizije,

— ¢uvati sve radne zabilje$ke nastale u vrijeme obavljanja inteme revizije i,

— obavljati i druge aktivhosti u skladu sa propisima koji reguliSu oblasti interne
revizije.

9. lzvjestavanje

Interna revizija obavlja se na osnovu strate$kog i godi$njeg plana interne revizije
odobrenog od rukovodioca organizacije i u odredenim slu€ajevima po nalogu
rukovodioca, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnome sektoru u Federaciji
BiH, Etickim kodeksom, Standardima i ovom Poveljom.

Po ohavljenoj pojedinaénoj reviziji interni revizor sastavlja nacrt izvjestaja koji se
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dostavlja odgovornom licu organizacije ili organizacionog dijela kod kojeg je izvréena
revizija. O nacrtu izvjeStaja se raspravlja s predstavnicima revidirane organizacije
forganizacione jedinice i usaglaSava se ¢injeniéno stanje prije sastavijanja konagnog
izvjestaja.

Konaéni revizorski izvjestaj, koji odobrava rukovodilac jedinice za internu reviziju,
dostavlja se rukovodiocu organizacije/organizacione jedinice, koji u roku od 30 dana od
dana prijema konaénog revizorskog izvjestaja, u pisanoj formi izvjestava jedinicu za
internu reviziju o usvajanju plana aktivnosti za provodenje preporuka i o poduzetim
radnjama 2a njihovu implementaciju.

Na osnovu revizorskih nalaza i preporuke, rukovodilac organizacije priprema plan
aktivnosti za realizaciju istih, odredujuéi odgovoma lica i krajnji rok za preduzimanje
neophodnih mjera i radnji s ciljiem realizacije preporuka u okviru njihove kompetentnosti.
O provodenju ovog plana aktivnosti navedena odgovorna lica duZna su informisati
rukovodioca organizacije i rukovodioca inteme revizije.

Ne kasnije od Sest mjeseci kako je revizorski izvjestaj izdat, rukovodilac interne
revizije propratit ¢e primjenu preporuka interne revizije datih u ranijem izvjestaju interne
revizije radi utvrdivanja je li organizacija/organizaciona jedinica koji je revidirana
poduzela korektivne aktivnosti i jesu li postignuti Zeljeni rezultati. O rezultatima takvog
pratenja rukovodilac inteme revizije informisat ée rukovodioca organizacije. Ovaj
izviestaj ¢e biti dostavijan na zahtjev bilo kom zakonodavnom, izvrénom ili sudskom
nadzornom organu, kao i relevantnim institucijama eksterne revizije.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju dostavlja rukovodiocu organizacije i:

— periodiéne izvjedtaje o provodenju godiSnjeg plana interne revizije,

- izvjestaje o ogranitenjima postavljenim rukovodiocu jedinice za internu reviziju i
infernim revizorima u obavijanju revizije, i

- i2vjestaj o adekvatnosti resursa za obavljanje interne revizije.

10. Povjerljivost i identificiranje indikatora prevare

Od zaposlenih u internoj reviziji otekuje se, u svakom momentu, da se ponasaju
profesionalno. S tim u vezi zaposleni u odjelu interne revizije duZni su se pridr2avati
Etickog kodeksa za interne revizore odobrenog od strane KO CHJ. Od internih revizora
se oCekuje da povijerljive informacije tretiraju na odgovarajuéi na&in kako to predvidaju
zakonski propisi o internoj reviziji u Federaciji BiH, kao i prihvaéeni Standardi vezani za
internu reviziju.

Ako interni revizor identificira indikatore prevare u toku obavljanja revizije,
prekida postupak revizije i o tome bez odlaganja obavje$tava rukovodioca jedinice za
internu reviziju. Rukovodilac jedinice za internu reiziju duZan je da o tome, u pisanoj
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formi, obavijesti rukovodioca organizacije u skladu sa &lanom 14. stav 6) Zakona o
internoj reviziji u javnome sektoru u Federaciji BiH. Rukovodilac organizacije duZan je
poduzeti potrebne radnje i obavijestiti nadleZne organe.

Kada interni revizor radi na terenu, posebnu paZnju treba posvetiti sigurnosti
svojih radnih papira. Radni papiri sve vrijeme trebaju biti kod internog revizora.

11. Saradnja sa CHJ i Uredom za reviziju institucija

Rukovodilac jedinice za internu reviziju saraduje sa Centralnom
hamonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija kako bi dobio sve
potrebne smjernice, podatke i podrsku.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju obavezan je saradivati sa Uredom za
reviziju institucija u Federaciji, te mu pruiti sve informacije koje se tiCu sadrZaja
okonganih internih revizija.

Saradnja s Uredom za reviziju institucija u Federaciji se moZe odnositi i na
proces planiranja internih revizija, te na zajednitko educiranje internih revizora.

Ova Povelja stupa na shagu danom dono8enja.

Rukovodilac Rukovodilac organizacije

jedinice interne revizije

(potpis) (potpis)

Broj:

Datum:
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PRILOG 2.
STRUKTURA STRATESKOG PLANA INTERNE REVIZIJE

1. Uvod

- Polazne osnove
- Zakonodavni okvir

2. Misija i ciljevi interne revizije
3. Planiranje interne revizije

- Podloga za izradu strateskog plana
- Raspodjela resursa

4, Provodenje interne revizije

- Popis procesa s rasporedom revidiranja (preporuéuje se da se
pregled revizija koji ée se revidirati u trogodiSnjem periodu prikaZe
po godinama)

- Organizacija i razvoj

- Postojeca organizacija i organizacija rada interne revizije
- Plan razvoja interne revizije

- Struéna usavr$avanja internih revizora

- Ostale planirane aktivnosti interne revizije

lzvjestavanje

- Godignji izviestaj o radu interne revizije
- Periodi€ni izvjestaji o radu interne revizije

6. Zakljucak
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PRILOG 3.

STRUKTURA GODISNJEG PLANA INTERNE REVIZIJE

1. Uvod

- Polazne osnove
- Zakonodavni okvir

2. Uloga i svrha interne revizije
3. Planiranje iodobravanje godiSnjeg plana interne revizije
4. Provodenje interne revizije

- Popis procesa s rasporedom revidiranja (preporucuje se da se
prikaZe pregled revizija koje su obuhvaéene godisnjim planom)

- Ciljevi, obim i metodologija pojedina¢nih revizija
- Raspodjela resursa
- QOstale planirane aktivnosti interne revizije

5. Organizacija rada interne revizije

- Organizacija interne revizije
- Organizacija rada interne revizije

6. lzvjeStavanje

- Godiéniji izvjestaj o radu interne revizije
- Periodi€ni izvjestaji o radu interne revizije

7. Zaklju¢ak
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OBRAZAC OB-1
PRILOG 4.

NALOG ZA POKRETANJE INTERNE REVIZIJE

Naziv revizije:

Organizacione jedinice
ukljuéene u revidirani
proces:

Planirani datum izrade
nacrta izvjestaja o kojem
¢e se raspravljati:

Pianirani datum izrade
konacnog izvjestaja:

Voda revizorskog tima:

Clanovi revizorskog tima:

Ciljevi revizije:

Obim revizije:

Rukovodilac revizije:
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OBRAZAC OB-2

PRILOG 5.
IZJAVA O NEZAVISNOSTI
Naziv revizije:
Broj revizije:
Revizor:
Datum:
1. Imate li poslovni, finansijski ili porodi€ni interes koji mozZe uticati na
reviziju na bilo koji na&in? DA NE
2. Obavljate li ili ste obavljali zadatke u poslednje tri godine vezane za
revidirani proces ili organizacionu jedinicu koja je ukljutena u taj DA NE
proces?
B Obavljate li indirekthe rukovodne i upravljacke zadatke vezane uz
revidirani proces ili organizacionu jedinicu koja je ukljuena u taj DA NE
proces?
4, imate li unaprijed stvorena misljenja o zaposlenima i organizacionoj
jedinici revidiranog subjekta koja mogu uticati na vas pristup ovom DA NE
revizorskom zadatku?
5. Jeste li donosili upravljadke i operativne odluke te potpisivali naloge
za plaéanje za revidiranog subjekta u zadnjih godinu dana? DA NE
6. OdrZavate li sa rukovodstvom i zaposlenima revidiranog procesa

neformalne odnose koji mogu uticati na vase nezavisno obavijanje DA NE
posla revizora?

Potvrdujem da ¢u ako se za vrileme toka revizije, pojavi bilo kakav licni, vanjski ili
organizacioni sukob interesa koji moZe uticati na moju nezavisnost rada i
nepristranog izvje$tavanja o nalazima odmah obavijestiti rukovodioca jedinice
inteme revizije.

Potpis internog revizora
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Obrazac OB-3
PRILOG 6.

PLAN POJEDINACNE REVIZIJE

Naziv revizije:

Oznaka iz Godi$njeg plana interne
revizije/
Naloga za pokretanje interne revizije:

Organizacione jedinice organizacije
ukljuéene u revidirani process:

Voda revizorskog tima:

Clanovi revizorskog tima:

Revizorska pitanja/ciljevi revizije:

Obim revizije:

Metode Revizije:
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VREMENSKI OKVIR

Aktivnost: Vremenski
period:
planirano ostvareno

1. Planiranje revizije i preliminarne
aktivnosti

2. Utvrdivanje i evidentiranje sistema

3.Procjena sistema internih kontrola

4 Testiranje internih kontrola

5. Konacna ocjena sistema internih
kontrola

6. Nacrt revizorskog izvjestaja

7. Konaéni revizorski izvjestaj

UKUPNO

PLANIRANI | OSTVARENI ROKOVI

Planirani datum Ostvareni datum

Pokretanje inteme revizije
Nacrt revizorskog izviestaja

Konachni revizorski izvjestaj

lzvori

Pripremio: Odobrio:
Voda revizorskog tima/ Rukovodilac jedinice za internu reviziju

Interni revizor
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OBRAZAC OB-3A
PRILOG 7.

PROGRAM POJEDINACNE REVIZIJE
FAZA

AKTIVNOSTI U OKVIRU ODGOVORNA
REVIZIJE FAZE REVIZIJE LICA
1.

VRIJEME
PROVOBENJA

Planiranje
revizije i
preliminarne
aktivnosti

2.

REFERENCA

Utvrdivanje i
evidentiranje
sistema

3.

Procjena
sistema
intemih
kontrola

4.
Testiranje
primjene i

efikasnosti
internih
kontrola

5.

Ocjena
sistema
internih

kontrola
6.
[zvjeStavanje

Napomena: Obrascom OB-3A - Program revizije, dodatno se razraduje obrazac OB-3
i aktivnosti koje svaki od internih revizora treba obaviti u predvidenom roku.

Pripremio Odobrio
Voda revizorskog tima/ Rukovodilac jedinice za
intemni revizor

internu reviziju
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PRILOG 8.

PRIMJER VERTIKALNOG GRAFIKONA - DIJAGRAM TOKA

Broj aktivhosti

Detalji o aktivnosti

Memorandum i Uputstvo za
pripremu fin.planova

h 4

Sastanak rukovodstva
organizacije xx

!

Priprema preradenog
Uputstva za pripremu
fin.plana organizacije xx

QOdobrenje
rukovodioca
organizacije

35

Konsolidacija fin.plana organizacije

Rukovodilac
odobrava

Prijedlog

fin.plana

Napomena: Rije¢ je o hipotetitkom pojednostavijenom primjeru koji ima za cilj prikazati izgled, svrhu i

strukturu dijagrama toka.
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PRILOG 10.

SIMBOLI ZA IZRADU DIJAGRAMA TOKA

Simbol — ru¢ni’kompjuterski Opis

@ Pocgetna ili krajnja tacka grafikona.

Proces ili operacija. Ovo moZe ukljuditi i
kontrolu, npr. potpisivanje dokumenta,
provjera sadrZaja dokumenta.

Dokument- npr. ugovor, narudZbenica,
faktura, zahtjev za preuzimanje obaveze,
odsjecak.

ViSe primjeraka dokumenta — u slucaju da
dokument ima vi§e kopija. Broj svake kopije
treba naznaéiti u gornjem desnom uglu - 1,
2, 3itd.

Odluka- da/ne; odobriti/odbiti; ili altemative
(ako "X" uradi to, ako "Y" uradi nesto
drugo).

Veza - npr. sa nekom drugom tackom

unutar grafikona na istoj stranici ili na
drugoj stranici u istom grafikonu; sa tatkom
u drugom grafikonu; odgovarajuéu
identifikacijsku oznaku (slovo, broj) treba
unijeti u centar simbola.

Ruéna operacija - npr. brojanje novca,
priprema, ruéno popunjena potvrda o
prijiemu novca; provjera/popis osnovnih
sredstava itd.

lzvlagenje podatka/informacije iz
dokumenta ili nekog drugog izvora.
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Spajanje vise dokumenata u jedan.

Srediti dokument ili potrebne dokumente.

Sortirati dokumente - za dalju obradu,
fajliranje itd.

Priprema dokumenta, izvjestaja, zahtjev za
nabavku, faktura za ostale troskove
nabavke.

Ruéni unos u kompjuterski sistem - putem
tastature ili na neki drugi nadin.

Kompjuterski unos ili izbacivanje.

Snimiti/obraditi podatke na magnetnom
disku.

Snimiti/obraditi podatke na kompjuterskoj
traci.

DL DO el




Broj 13 - Strana 38 SLUZBENE NOVINE FEDERACIE BiH Ponedjeljak, 13.2.2012.

OBRAZAC OB-3B PRILOG 11.

UVODNA IZJAVA

Naziv revizije;

Oznaka iz GodiSnjeg plana interne
revizije / Naloga za pokretanje interne
revizije:

Organizacione jedinice ukljuéene u
revidirani proces:

Planirani datum izrade Nacrta izvjestaja o
kojem ¢ée se raspravijati:

Planirani datum izrade Konaénog
izviestaja:

Voda revizorskog tima:

Clanovi revizorskog tima:

Poslovni cilj procesa:
Ciljevi revizije:
Kontrolni ciljevi:

Glavni rizici:

Obim revizije:

Metode revizije:

Lica za kontakt:

Potpis vode revizorskog tima / internog revizora:
Datum 20

Potpis rukovodioca jedinice za internu reviziju:
Datum 20




Broj 13 - Strana 39

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Ponedjeljak, 13.2.2012.

EJOJJUIOY
yipeloysod (eou
eualdo {eoualsyal) | -a19al) elonuoy yioaloysod agoloysod AUBADI20O
BUJBUOY 189) 10AZ| eusfoord eujanod aJalw aujonuoy I1ZIy
L 9 ) 14 3 [ Z !

-1 roYg

(712 INTOY.LNOM

M5 INAOTSOd

:OLIGOPO JUAWMNHO(]

:olwaidud

juswinyoqd

reudljaeqo elizinay

alizinal [o1g

Blizinel AizeN

NriZIA3Y NNY3ILNI ZN INVZIA 19VaA0d 19d0
VIOH.LNOM A31o3dd
¢l ©0Td -0 OVZVH™EO0




Broj 13 - Strana 40 SLUZBENE NOVINE FEDERACUE BiH Ponedjeljak, 13.2.2012.

OBRAZAC OB-5 PRILOG 13.

TESTIRANJE KONTROLA

OPCI PODACI VEZANI ZA INTERNU REVIZIJU

Naziv revizije:

Broj revizije :
Dokument
pripremio:
Dokument odobrio:
Kontrolni cilj broj:

Rizik broj:
revlir: :rai Referenca za
Redni Opis datum radnu
broj P dokumentaciju
izvr$enja
Svrha testa:
1.

Metoda testiranja:

Rezuitati testiranja:
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PRILOG 15.
SPISAK PITANJA ZA PROVJERU KVALITETA REVIZORSKOG IZVJESTAJA

Sadriaj izvjeStaja

| s
Nacrt | Konac¢an . l\_lue B
prlmjenljng__

1. | Revizorski izvjestaj ukfjutuje:
[ ‘ « popratno pismo )
|« nasiovnu stranu

. sadrzaj
Revizorski izviedtaj sadrzi rezime (maksimalno
2/3 stranice)
3. | Detaljan izvjestaj ukljuduje:
svrhu revizije, kao i izvore (ukoliko je to mogude);
obim revizile, kao i period pokriven revizijom,
funkcije ili procedure koje su pregledane, kao i
revizorske tehnike koje su koridtene;
Opée informacije koje opisuju odredenu
aktivhost:

o rezultat revizije

« nalaz revizije

« zakljucak revizije

» preporuke revizije

s plan aktivhosti

| e« sve relevantne priloge

4. | Nacrt izvjestaja je jasno oznaden kao ,nacrt"

Kvalitet, ton i izgled izvjestaja

Nije

Nacrt | Konagan . ..
primenjivo

Izvedtaj je jasan, koncizan i bez nepotrebnih
detalia.

Zakljuéei iznijeti u rezimeu i glavhom dijelu
izviestaja su konzistentni.

Izviedtaj je podijeljen u odjeljke i svaki odjeljak je
jasno obiljiezen.

Ukoliko su heophodni, opisi operativnih procedura
su kratki i koncizni.
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5. | Struktura izvjestaja je logi€na i laka za pradenje.
6 Izbjegavaju se Zargoni, tehnitki jezik, kliSei i
" | kolokvijalizmi.
7 Akronimi i skraéenice su definirani prije nego sto
" | se upotrijebe.
8. | ViSe se koristi aktivno nego pasivno stanje.
9. | lzvjedtaj je direktan i relevantan.
10. | Zaglavlja su informativna i deskriptivha.
11. | Uvodne re€enice su snaZne i privlage paznju.
12. | Prvo su prezentirana glavna pitanja.
13. | Ton je umjeren i uravnoteZen.
14. | Nalazi su iznijeti konstruktivno.
Preporuke su usmjerene ka postizanju Zeljenih
15. | rezultata, mada ne navode svaki korak mjera koje
se trebaju poduzeti.
16. | lzvjestaj izgleda profesionalno.
17. | Pravopis i gramatika su u redu.
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OBRAZAC OB-8 PRILOG 17.

PREGLED REVIZIJE

Revizija:

BudZetska godina:

Rukovodilac jedinice

Faza revizije Revizor . -
za internu reviziju

Utvrdivanje ciljeva (kontrola)

Utvrdivanje i ocjena kontrola

Testiranje kontrola

Obrazac za nalaze

Nacrt izvjestaja

lzvjestaj pripremljen (datum):

Komentari:

Pitanja koja ¢e se prenijeti na narednu reviziju:

Zavrsni pregled koji je izvr§io rukovodilac jedinice za internu reviziju

Datum:

Potpis:
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PRILOG 18.
STRUKTURA | SADRZAJ TEKUGEG REVIZORSKOG DOSJEA - TRD

Tekuci revizorski dosje - TRD

Dio Prebaciti
u stalni
revizorski
dosje

revizorskog Sadrzaj Reference
dosjea

Evidencija pregleda

Pracenje provodenje preporuka

Realizacija Plana aldivnosti Obrazac OB-1 v
Ostala relevantna radna dokumentacija

Revizorski izvjetaji i pra¢enje provodenja preporuka

Nacrt revizorskog izvijeStaja

B Zabiljeske sa zavrinog sastanka
Qtitovanje revidiranog subjekia
Plan aktivhosti v
Konacan revizorski izvjestaj v

Obavezni obrasci i druga radna dokumentacija

Nalog za pokretanje inteme revizije Obrazac OB-1
Izjava o nezavishosti Qbrazac OB-2
Plan i program revizije (ako postoji aZurirana
verzila Plana revizije potrebno je osigurati i
obrazloZenje za odstupanje od osnovnog Plana
revizije)

c Dopis — obavijest o0 potetku revizije

Zabilje$ke s preliminarnih sastanaka

Nacrt Uvodne izjave Obrazac OB-3B
Dopis za pocetni sastanak
Uvodna izjava za pogetni sastanak
Bilie$ka sa podetnog sastanka
Konaéna verzija Uvodne izjave Obrazac OB-3B
IstraZivanje i procjenjivanje internih kontrola Obrazac OB-4
Program i rezultati testiranja Obrazac OB-5
Testirana dokumentacija

Pomoéne tabele, analize i poredenja koja

Obrazac 0OB-3
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odrZavaju rezultate testiranja
BilieSke o potvrdivanju &injenica utvrdenih
testiranjem
Nalazi i preporuke Obrazac OB-5
Nadzor revizije Cbrazac OB-6
Ostala relevantna radna dokumentacija
Zakonska i druga dokumentacija vezana za revidirani proces
D Organizacijska 3ema v
Zakoni i podzakonski akti v
Intemna uputstva, uredbe, odluke, programii sl. v
Dijagram toka procesa kao dio revizorskog N
traga rukovodstva
Ostalo
E
F
G
H
|
J
I |
K
| |
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PRILOG 19.

STRUKTURA | SADRZAJ STALNOG REVIZORSKOG DOSJEA - SRD

Stalni revizorski dosje - SRD

DIO NASLOV SADRZAJ

Treba da ukljuéuje:

o zakone i propise kojima se ureduje
utemeljenje i djelokrug rada
subjekta revizije,

+ zakon o budZetu za godinu koja je

Op¢i podaci o predmet revizije,
1 subjektu o prijedlog finansijskog plana
revizije subjekta revizije,

o finansijski i dinamicki plan za
godinu koja je predmet revizije,

e izvjestaj o izvr8enju budZeta za
godinu koja je predmet revizije,

o ostali opéi podaci.

T [ m s |zvije$taji interne revizije, plan za
Ko‘:ﬂi;ﬁ‘gg‘: :?: = provedbu interne revizije
2 ) (korespondencija i ostala
subjekta " N .
revizije doku’mentac_:ua trepa se c_:uvatn u
tekucim revizorskim spisima)
Kopije ostalih Izvjestaj vanjske revizije
3 relevantnih Konzuitantski izviestaj
izvjestaja Skoriji izvjestaj drugih tijela
Politike i procedure | Pravilnici subjekta revizije
u
4 praksi
¢ Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
Opisi poslova i sa priloie_nom Semom i listom
5 ovlastenja zaposlenih,
¢ Opisi poslova i ostala relevantna
dokumentacija
Uzorci dokumenata Kopije svih relevantnih obrazaca
7
8




Ponedjeljak, 13.2.2012. SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH Broj 13 - Strana 49

PRILOG 20.
SPISAK OBRAZACA

Obrazac Referenca | Obavezan | Neobavezan

Nalog za pokretanje interne revizije

- ako nije donesen Godi&nji plan
interne revizije ili OB-1 X

- U slu€aju potrebe obavljanja ad
hoc revizije

Nalog za pokretanje interne revizije
(ako je donesen Godiénji plan interne

4 OB-1 v
revizije)
Izjava o nezavisnosti OB-2 \
Plan i program revizije OB-3 iOB- ¥

3A

Uvodna izjava 0OB-3B N
IstraZivanje i procjenjivanje internih
kontrola OB-4 V
Program i rezultati testiranja OB-5 R
Nalazi i preporuke OB-6 =
Plan aktivnosti OB-7 N
Nadzor revizije OB-8 \f

Napomena:

Utvrdivanje obaveznih i neobaveznih obrazaca podrazumijeva utvrdivanje elemenata
koji su sadrZani u pojedinom obrascu, a ne format obrasca.

Svaki rukovodilac jedinice za internu reviziju/interni revizor moze prema vliastitim
skionostima odrediti oblik i raspored zadatih elemenata u odredenom obrascu.
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Na temelju ¢lanka 5. stavak 2. totka 1. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 47/08), Federalno mi-
nistarstvo financija/Federalno ministarstvo finansija - Central-
na harmonizacijska jedinica u Federaciji Bosne i Hercegovine,
uz suglasnost Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacij-
skih jedinica u Bosni i Hercegovini, donosi

METODOLOGIJU
RADA UNUTARNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
L. UVOD U UNUTARNJU REVIZIJU

1. Ovom Metodologijom i uputom o radu unutarnje revizi-
je (u daljnjem tekstu: Metodologija) je uvrden nadin i procedu-
re obavljanja unutamje revizije kod korisnika javnih sredstava
iz proraduna Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, grada i
opéina i izvanproradunskih fondova u Federaciji Bosne i Her-
cegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kao i Povelja unutar-
nje revizije.

2. Poslovi unutarnje revizije obavljaju se sukladno Zako-
nu o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), drugim pro-
pisima, Strategijom za provedbu javne unutarnje financijske
kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH, Pravilnikom o in-
ternoj reviziji proracunskih korisnika ("Sluzbene novine Fede-
racije BiH", broj: 8/07 1 32/07), ovom Metodologijom te medu-
narodnim standardima za profesionalnu praksu unutarnje revi-
zije, Kodeksom profesionalne etike za unutamju reviziju i iz-
davanjem Povelje unutarnje revizije svakom proradunskom ko-
risniku kod kojeg se obavlja unutarnja revizija.

3. Ova Metodologija je namijenjena unutarjim revizori-
ma u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, kanto-
na, gradova, opéina i izvanproraéunskih fondova (u daljnjem
tekstu: organizacije).

4. Svrha Metodologije je definiranje nacina rada i obavlja-
nja unutarnje revizije u javnom sektoru sukladno Zakonu o re-
viziji koji treba pomoéi u usvajanju stru€ne terminologije, ra-
zumijevanju i prihvaéanju revizorskih tehnika koje ¢e u svom
radu primjenjivati unutarnji revizori u Federaciji.

5. Nagin rada propisan ovom Metodologijom razvijen je
sukladno Okvirnom priruéniku odobrenim od Koordinacijskog
odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i Hercego-
vini (u daljnjem tekstu: KO CHJ), te potrebama i specifi¢nosti-
ma javnog sektora u Federaciji.

Metodologija je prilagodena praksi javnog sektora i u skla-
du je s medunarodnim standardima unutarnje revizije.

6. Ova Metodologija je dostupna u elektronickoj formi na
web stranici Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog
ministarstva financija.

7. Svaki rukovodilac jedinice za unutarnju reviziju i svaki
unutarnji revizor odgovoran je za nafin rada propisan ovom
Metodologijom.

8. Metodologija daje okvime smjernice za obavljanje po-
slova unutarnje revizije u javnom sektoru, tako da jedinice za
unutarnje reviziju mogu, zbog potrebe prilagodavanja specifi¢-
nostima poslovanja pojedinih korisnika proraduna i specifiéno-
stima njihovog rada, pripremiti svoje dodatke Metodologiji i
dostaviti ih Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva financija na suglasnost.

9. Sustav javne unutarnje financijske kontrole (u daljnjem
tekstu: PIFC) odreden je kao cjelokupan sustav financijskih i
drugih kontrola uspostavljen od rukovodioca organizacije s ci-
ljem uspjes$nog upravljanja i ostvarivanja zadataka organizaci-
je.

PIFC se sastoji od tri osnovna elementa:

- financijskog upravljanja i kontrole,

- unutarnje revizije i

- centralne harmonizacijske jedinice.

10. Unutarnja revizija se definira na sljede¢i nacin:

Pod pojmom unutarnje revizije podrazumijeva se neovi-
sno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana
s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organiza-
cije i treba da pomogne organizaciji da ostvari svoje ciljeve
osiguravajuéi sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i po-
boljanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesi-
ma upravljanja, iz ega proizlazi da unutarnja revizija:

- jeste dio sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske

kontrole u javnom sektoru,

- jeste neovisna i objektivna aktivnost davanja strué-
nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja vrijednosti i
poboljsanja poslovanja organizacije,

- pruZa pomo¢ organizaciji u ostvarivanju ciljeva pri-
mjenom sistemati¢nog i discipliniranog pristupa vred-
novanju i poboljanju efektivnosti procesa upravlja-
nja rizicima, kontrolama i menadZmentu.

11. Unutamnja revizija pruZa podriku organizaciji u ostvari-

vanju ciljeva i to:

a) Izradom strateskih i godisnjih planova unutarnje revizi-
je baziranih na procjeni rizika, te obavljanjem pojedinagnih
unutarnjih revizija u skladu s usvojenim planovima;

b) Procjenom prikladnosti i efektivnosti sustava financij-
skog upravljanja i kontrola u odnosu na:

- utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima,

- usuglaenost sa zakonima i drugim propisima,

- pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih in-

formacija,

- efikasnost, efektivnost i ekonomi¢nost poslovanja,

- zadtitu imovine i informacija,

- obavljanje zadataka i ostvarivanje ciljeva.

¢) Davanjem preporuka za poboljsanje poslovanja.

12. Standardi unutarnje revizije podrazumijevaju kriterije
za obavljanje, procjenjivanje i mjerenje rada unutarnje revizije,
a namijenjeni su za predstavljanje prakse unutarnje revizije
onakvom kakva bi ona trebala biti. Standardi unutarnje revizi-
je oblikovani su tako da ih cjelokupna profesija unutarnje revi-
zije moZe Koristiti u svim vrstama organizacija u kojima rade
unutarnji revizori.

13. Ova Metodologija je izradena sukladno Medunarod-
nim standardima profesionalne prakse unutarnje revizije koji
su dostupni na web stranici Globalnog instituta unutarnjih revi-
zora (www.theiia.org).

14. Tri su osnovne grupe standarda:

- atributivni standardi,

- radni standardi,

- standardi implementacije.

15. Atributivni standardi opisuju karakteristike organizaci-
ja i poslovnih subjekata koji obavljaju poslove unutarnje revi-
zije, a to su:

- svrha, ovlasti i odgovornosti,

- neovisnost i objektivnost,

- struénost i duZna profesionalna paZnja,

- osiguranje i poboljsanje kvalitete rada unutamje revi-

Zije.

16. Radni standardi opisuju prirodu poslova unutarnje revi-
zije 1 odreduju kriterije na temelju kojih se ocjenjuje kvaliteta
rada unutarnje revizije, a to su:

- upravljanje unutarnjom revizijom,

- priroda posla unutarnje revizije,

- planiranje rada unutarnje revizije,

- obavljanje poslova unutarnje revizije,

- priopéavanje rezultata - izvjeScivanje,



